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Johdanto

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman (jaljempana Salpaus) nykyinen tarkastuslautakunta on valittu yhty-
makokouksessa 18.11.2025. Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalaissa. Tarkastuslautakun-
nan paatehtavana voidaan pitda yhtymakokouksen talousarviossa asettamien tavoitteiden toteutumisen
arviointia. Myds toiminnan tuloksellisuuden ja palveluiden jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuden arvi-
ointi on tarkastuslautakunnan tehtdvana.

Tassa arviointikertomuksessa esitetdan havaintoja tarkastuslautakunnan suorittamasta arviointitysta vuo-
den 2025 osalta. Kertomuksen aluksi esitellaan tarkastuslautakunnan arviointityén kaytannon toteuttami-
nen ja sen jalkeen vuoden 2024 arviointikertomuksen havaintojen kasittely. Taman jalkeen kasitellaan stra-
tegiaa ja vuodelle 2025 asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Lisaksi esi-
tetdan muita havaintoja ja yhteenveto vuoden 2025 arviointikertomuksesta.

Talouden tasapainoon vaikuttavat merkittavasti opetus- ja kulttuuriministerion vuosittaiset paatokset ta-
voitteellisista opiskelijavuosista ja niita ohjaava valtionosuusrahoitus. Vuonna 2025 valtionosuusrahoitus
pieneni noin 4 miljoonaa euroa (-6 %), mika heikensi kuntayhtymaén taloudellisia edellytyksia. Rahoitus
muodostui edelleen perusrahoituksesta (70 %), suoritusrahoituksesta (20 %) ja vaikuttavuusrahoituksesta
(10 %). Perusrahoitus maarittaa rahoitettavat opiskelijavuodet, suoritusrahoitus perustuu tutkintoihin ja
tutkinnon osiin, ja vaikuttavuusrahoitus opiskelijoiden tyollistymiseen seka jatko-opintoihin. Jatkuvat muu-
tokset rahoituslainsdddanndssa ja valtakunnalliset leikkaukset lisddvat epavarmuutta. Suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoituksen kasvanut merkitys edellytti Salpaukselta erityisia toimenpiteita palautteenkeruun ja tut-
kintojen vaikuttavuuden kehittamiseksi.

Yleinen maailmanpoliittinen tilanne, taloudellinen epavarmuus ja geopoliittiset jannitteet heijastuivat
vuonna 2025 oppilaitosten arkeen. Tietoturvan ja tietosuojan vahvistamisen tarve korostui, ja digitalisoitu-
vien palvelujen ja kriittisten tietojarjestelmien turvallinen toiminta edellytti jatkuvaa kehittamista, ohjeis-
tuksen paivitysta ja henkilostdon osaamisen vahvistamista.

Kansainvaliset kriisit nakyivat edelleen Salpauksen toiminnassa. Maahanmuuttajien kouluttautumisen ja
kotoutumisen tukeminen oli merkittdva osa vuoden 2025 koulutustarjontaa. Salpaus-palvelut Oy jarjesti
kotoutumiskoulutuksia Lahdessa, Orimattilassa ja Hollolassa, ja koulutukset jatkuvat optiokauden mukai-
sesti myo6s vuonna 2026. Nailla koulutuksilla oli keskeinen rooli alueelle muuttaneiden osaamisen ja tyollis-
tymisen tukemisessa.

Paijat-Hameen alueella sosiaali- ja terveyspalveluiden, erityisesti mielenterveys-, paihde- ja koulutervey-
denhuollon, tarve oli edelleen suuri. Nuorten hyvinvointiin vaikuttivat pitkaan jatkunut epdvarmuus, talou-
delliset paineet ja arjen kuormitus, mika lisasi tuen tarvetta. Osa haasteista on rakenteellisia ja liittyy mata-
laan koulutustasoon seka ylisukupolviseen syrjaytymiseen.

Poikkeuksellinen maailmantilanne nakyi myos yritysten ja tydelaman toimintaedellytyksissa. Vuonna 2025
kysynta heikkeni monilla aloilla ja oppisopimusten maara laski yritysten varovaisemman talousnakyman
vuoksi. Raaka-aineiden, energian ja komponenttien hintojen vaihtelut seka alueellinen rakennemuutos vai-
kuttivat toimialojen kehitykseen.
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Tarkastuslautakunta toivoo, ettd arviointityon johtopaatokset ja suositukset otetaan huomioon toimin-
nassa ja etta niita kaytetaan hyddyksi johtamisen apuna.

1 Tarkastuslautakunta

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta ajalla 1.1.-18.11.2025:

Jasen Varajasen

Jari Laaksonen, puheenjohtaja, Asikkala Arto Juva, Asikkala
Sami Kivi, varapuheenjohtaja, Lahti Marko Niskanen, Lahti
Arja Hiltunen, Sysma Matti Tanskanen, Hartola
Hannu Kemppi, Hartola Maija Pentikdinen-Laine, Hartola
Kirsti Laatunen, Orimattila Olli Jokinen, Orimattila
Hanna Rapatti, Hollola Minna Nieminen, Hollola

Tarkastuslautakunta ajalla 18.11.2025-31.12.2025:

Jasen Varajasen

Marko Lindgvist, puheenjohtaja, Lahti Tomi Honkanen, Lahti
Antti Laaksonen, varapuheenjohtaja, Lahti Tatu Harma3, Lahti
Kimmo Rauhala, Orimattila Jarno Eskelinen, Orimattila
Suvi Ahola, Padasjoki Heli Ojala, Padasjoki
Eija Lyttinen, Lahti Hanne Savolainen, Lahti
Mari Kurisjarvi, Hollola Paivi Virkkunen, Hollola

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2025 arviointiin liittyen 11 kertaa. Tyéskentelyyn on osallistu-
nut tilintarkastaja JHT, HT, CIA, CCSA, CISA, CFE Helge Vuoti BDO Audiator Oy:sta arviointityon tukena ja
tarkastustoiminnan asiantuntijana. Tarkastaja Anna-Sofia Lakonen BDO Audiator Oy:sta on toiminut poy-
takirjanpitdjana koko arviointikauden. Lautakuntaa ovat avustaneet myos Salpauksen palvelupaallikkod Arja
Mikkonen seka hallintoassistentti Sirpa Pajula.

1.2 Arvioinnin lahtékohdat

Tarkastuslautakunnan tehtavistd on saddetty kuntalain 14. luvussa ja kuntayhtyman hallintosaannossa.
Yhtymakokous asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tar-
kastuksen jarjestamista varten.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava yhtymakokouksessa paatettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunta myds arvioi, ovatko yhtymakokouksen
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kuntayhtymassa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Hallintosdadnndssa on saddetty tarkastuslautakunnan tehtavista. Hallintosdannén mukaan tarkastuslauta-
kunnan on

— tehtdva yhtymakokoukselle esitys tilintarkastajan valinnasta, tehtdva tilintarkastussopimus ja val-
vottava sen noudattamista ja tilintarkastajan valinnan yhteydessa maaritettava tilintarkastajan toi-
mikauden pituus,

— hyvaksyttava suunnitelma kuntayhtymakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja saatididen tilintarkas-
tuksen jarjestamisesta ja nimettava ehdokkaat naiden tilintarkastajaksi,

— seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurattava tilin-
tarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehitta-
miseksi,

— huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintar-
kastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa seka

— tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehta-
vien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallintosadntoon tehtdvista muutoksista paattaa yhtymakokous.

Tarkastuslautakunnan keskeinen tehtava on tilikauden tavoitteiden toteutumisen arviointi. Arviointi koh-
distuu kuntayhtyman omaan toimintaan seka tytaryhteisolle asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvi-
ointiin. Arvioinnissa on mukana myos Salpaus-palvelut Oy, joka on Koulutuskeskus Salpauksen kokonaan
omistama tytaryhtio.

1.3 Arviointitydn kaytdnnoén toteutus

Tarkastuslautakunta on laatinut koko toimintakautensa 2021-2025 kattavan arviointisuunnitelman, jota
on tdsmennetty vuosittain. Vuoden 2025 arvioinnin painopisteena on ollut edelleen kuntayhtyma kokonai-
suudessaan, erityisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusleikkauksiin sopeutuminen, koulutustarjonnan
priorisointi sekd toiminnan vaikuttavuuden varmistaminen tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen
nakokulmasta. Lisdksi arvioinnissa on painottunut yhteistydn toimivuus ty6llisyysalueiden ja tydelaman
kanssa seka valmistautuminen ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun.

Arviointityon suorittamiseksi tarkastuslautakunta on kuullut kuntayhtyman johtoryhman jasenia: toimitus-
johtaja Martti Tokolaa, rehtori Pdivi Saarelaista, vararehtoreita Seija Katajistoa ja Jarmo Krégeria, talous-
paallikkd Merja Helmista seka palveluista vastaavia johtajia Henna Erkamoa, Tarja Laaksosta, Mika Rau-
halaa ja Risto Salmelaa. Lisaksi lautakunta on hyddyntanyt asiantuntijakuulemisia muun muassa kesta-
vasta kehityksesta, tietoturvasta, oppimisen tuesta ja pedagogisesta kehittamisesta vastaavilta tahoilta.
Opiskelijoiden nakemyksia on kuultu syksyn 2025 opiskelijatapaamisissa seka palautteiden ja Hyvis-ryh-
mien kautta.

Lautakunta on saanut kokouksissaan esittelyt eri oppilaitospalvelujen toiminnasta, toimitilaohjelmasta ja
konserniohjauksesta. Lautakunta on keskustellut henkiléstdasioista sekd seurannut sadnndllisesti toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Lautakunta on myos kasitellyt hallituksen vastineet
arviointikertomuksen 2024 havaintoihin. Vastuunalainen tilintarkastaja JHT Helge Vuoti on esitellyt tarkas-
tuslautakunnalle tilintarkastuksen vuosisuunnitelman ja tilintarkastajien havainnot sddnndsten, paatosten
ja maaraysten noudattamisesta.
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2 Vuosien 2022-2024 arviointikertomusten
jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta on kasitellyt vuosien 2022—-2024 arviointikertomukset ja niihin liittyvat yhtymahalli-
tuksen selvitykset asianmukaisissa kokouksissaan. Vuoden 2023 arviointikertomus hyvaksyttiin 3. huhti-
kuuta 2024 ja toimitettiin yhtymakokouksen kasiteltavaksi toukokuussa 2024. Vastineita arviointikerto-
muksessa esitettyihin havaintoihin tarkasteltiin lautakunnassa syksylla 2024 seka kevaalla 2025 arviointi-
kertomuksen laadinnan yhteydessa. Vuoden 2024 arviointikertomus on kasitelty yhtymakokouksessa 13.
toukokuuta 2025, ja yhtymahallitukselta pyydetyt selvitykset toimitettiin lautakunnalle lokakuuhun 2025
mennessa.

Tarkastuslautakunta totesi vuonna 2022 asetettujen strategisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
neen hyvin. Salpauksen strategia tuki koulutuksen tyéelamavastaavuutta ja palveluorganisaatioksi kehitty-
mistd, ja sen toimeenpano eteni suunnitelmallisesti hyodyntden modernisoitua viestintamallia seka aktii-
vista vuoropuhelua alueen yritysten ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Koulutuksen jarjestajan rooli
Paijat-Hameessa vahvistui edelleen. Talouden tasapainottaminen onnistui ja toiminta oli kannattavaa,
maksuvalmius ja omavaraisuus olivat vakaalla tasolla, ja harkinnanvaraisia tuloja kertyi suunnitellusti. In-
vestoinnit toteutuivat alittamalla talousarvion irtaimistotoimitusten viivastymisten ja hankintojen siirtymi-
sen vuoksi, mutta toimitilojen vahentamista, saneerauksia ja muita kehitystoimia jatkettiin jarjestelmalli-
sesti ja aikataulussa. Turvallisuustydssa huomioitiin niin toimitilaturvallisuus kuin tietosuoja ja tietoturva.

Opetus- ja ohjaushenkildston osaamista kehitettiin tarjoamalla mahdollisuuksia ammatilliseen kehittymi-
seen ja koulutusreformin edellyttamiin muutoksiin vastaamiseen. Henkildston hyvinvointiin ja perehdytyk-
seen panostettiin, ja ndma toimet vahvistivat Salpauksen kilpailukykya tyémarkkinoilla. Sisdisen tarkastuk-
sen tuloksia osattiin hyddyntaa toiminnan kehittamisessa, ja suositukset integroituivat osaksi laajempaa
hankekokonaisuutta ja jatkuvan kehittamisen rakenteita. Lautakunta piti vuoden 2022 arviointikertomuk-
seen saatuja selvityksia riittavina.

Vuoden 2023 arviointikertomuksen seurannassa lautakunta totesi strategian toteutuneen edelleen tarkoi-
tuksenmukaisesti ja jatkuvan arvioinnin mallin vahvistaneen koko organisaation strategista tyoskentelya.
Salpaus laajensi yhteistyota yritysten ja tydeldaman kanssa, ja yhteistyon volyymi kasvoi voimakkaasti myos
vuoden 2024 aikana. CRM-jarjestelmaan kertyi vuoden lopussa lahes 16 000 toimipaikkaa ja noin 14 000
tyopaikkaohjaajaa, mika kuvastaa laajaa ja vakiintunutta yhteistyoverkostoa. Oppimisymparistéjen varus-
telu oli padosin riittavaa, vaikka koulutusaloittain esiintyi edelleen vaihtelua, ja suurten ryhmien kdytannon
opetuksen jarjestamiseksi hyddynnettiin porrastettuja opetusjarjestelyja.

Lautakunta kiinnitti huomiota erityisesti opiskelijoiden keskeyttamisiin taysi-ikdisten ikdryhmissa. Oppivel-
vollisuuden laajenemisen myo6ta Salpaukseen hakeutui aiempaa enemman opiskelijoita, joilla oli merkitta-
via henkilokohtaisia tai sosiaalisia tuen tarpeita, ja eroamisprosentit osoittivat tarvetta vahvistaa moniam-
matillisia tukitoimia. Aikuisten opiskelijoiden keskeyttamisia lisdsivat myos koulutusjarjestelman muutok-

set, kuten aikuiskoulutustuen poistuminen. Verkkopedagogiikan kehittaminen oli edennyt pitkajanteisesti
ja digimentorit seka Luotsi-opettajat tukivat henkilostoa verkkototeutusten laadun ja yhdenvertaisen arvi-
oinnin kehittamisessa. Opiskelijoille oli tarjolla useita palautekanavia, myds anonyymeja, mutta
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palautetiedon nakyvyytta ja tiedottamista pidettiin edelleen kehittdmiskohteena. Lautakunta arvioi vuo-

den 2023 arviointikertomuksen selvitykset riittaviksi.

Vuodelta 2024 tarkastuslautakunta on hyvaksynyt arviointikertomuksen kokouksessaan 14. huhtikuuta

2025. Yhtymakokous kasitteli arviointikertomuksen kokouksessaan 13. toukokuuta 2025.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kokouksessaan 6.10.2025 yhtymahallituksen selvitykset vuoden 2024 ar-
viointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Yhtymakokous on kasitellyt vastineet syksylla 2025.

Yhtymahallitus on kasitellyt arviointikertomusta ja siina esitettyihin havaintoihin annettuja vastineita ko-
kouksissaan 9.9.2025 ja 30.9.2025. Kaikkiaan arviointikertomusta ja vastineita on kuntayhtyman toimieli-

missa kasitelty seuraavasti:
—  Yhtymahallitus 9.9.2025 ja 30.9.2025
— Tarkastuslautakunta 6.10.2025
— Yhtymakokous 18.11.2025.

Seuraavaan taulukkoon on keratty vuoden 2024 arviointikertomuksessa todettuja keskeisimpia havaintoja

tavoitteisiin ja niiden toteutumiseen liittyen ja myds niihin annettuja vastineita.

2.1 Kuntayhtyman strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan havainto Toimenpiteet/vastaukset

Strategian toteuttaminen on toiminut onnistu-
neesti perustehtavaa tukevia toimintamalleja ke-
hittamalla. Strategiassa on painotettu Salpauksen
palveluorganisaationa toimimista seka koulutuksen
tyoeldmdvastaavuutta. Strategia on keskittynyt
laadukkaan arjen toiminnan varmistamiseen perin-
teisen vuosittaisen strategiaprosessin sijaan.

Toimintavuoden aikana toimintaymparistéssamme on ta-
pahtunut useita merkittavia muutoksia, jotka ovat haasta-
neet ja samalla mahdollistaneet strategiamme uudelleen-
arviointia ja edelleen kehittamista. Strategia ei ole pysyva
tila, vaan se on elanyt ja muovautunut muutosten mukana
— joustavasti, tarkoituksenmukaisesti ja tulevaisuuteen
suuntautuen.

Sen sijaan, ettd olisimme toteuttaneet irrallisia kehitys-
hankkeita, olemme valinneet |dhestymistavaksi strategian
jatkuvan arvioinnin ja sen kytkemisen arjen toimintaan.
Olemme rakentaneet konkreettisia kdytannon toiminta-
malleja, kuten johdon lahetekeskustelut ja tyoyhteisdjen
TAHTO-keskustelut, joiden kautta strategia elaa organi-
saation kaikilla tasoilla — yksikoissa, tiimeissa ja jokaisen
tyontekijan tyéssa. Nain strateginen tyo on ollut [dsné jo-
kapaivaisessa tekemisessd, ja se on ohjannut suuntaamme
lapi muutoksen.

Yritysten ja tyoelaman kanssa tehtavaa yhteistyota
lisattiin entisestadn ja kumppanuussopimusten
maara kasvoi vuoden aikana. Koulutuskeskus Sal-
paus teki vuonna 2024 laaja-alaista yhteistyota
noin 4000 yrityksen kanssa. Yritys- ja tydelamayh-
teistyon kehitysta kuvaa myos se, etta edellis-

vuonna kayttéonotetussa CRM-jarjestelmassa oli

Strategian keskeinen tavoite on vahvistaa Salpauksen ase-
maa vaikuttavana ja ketterdna palveluorganisaationa. Am-
matillisella koulutuksella on tarked tehtava vastata entista
tasmallisemmin yritysten ja muun tyéeldaman muuttuviin
tarpeisiin sekd varmistaa osaavan tyovoiman saatavuus
alueella. Ammatillisen koulutuksen lainsdadanto ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion vuoteen 2030 tahtaava
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vuoden 2024 lopussa ldhes 16 000 toimipaikkaa ja
noin 14 000 ty6paikkaohjaajaa. Edelld mainittujen
lisdksi Pohjoismaiden johtaviin elintarvikealan yri-
tyksiin kuuluva Fazer valitsi Salpauksen strate-
giseksi kumppanikseen. Kumppanuus syventda
molempien osapuolten pitkdaikaista yhteisty6ta ja
edistdd osaavan tydvoiman saatavuutta seka hen-
kiloston osaamisen kehittamista.

laatustrategia korostavat koulutuksen palvelutehtavaa:
sen ydintehtdva on uudistaa tyoeldmaa ja toimia enna-
koivana osaamistarpeiden varmistajana.

Salpauksen strategiassa vuosille 2021-2025 menestymi-
nen tydeldamaldhtdisten palvelujen tuottamisessa on nos-
tettu keskioon. Tavoitteena on luoda aidosti vaikuttavaa
yhteistyo6ta, jossa koulutuksen vaikuttavuus ndkyy niin yri-
tysten arjessa kuin alueen osaamistason kehityksessa.

Tulevina vuosina yritysten ja tyoeldman kanssa tehtavan
yhteistyon rooli korostuu entisestaan. Ammatilliselta kou-
lutukselta odotetaan entista vaikuttavampaa toimintaa,
mika tarkoittaa erityisesti tutkinnon ja tutkinnon osia suo-
rittaneiden hyvaa tyollistymista ja jatko-opintoihin siirty-
mista. Lisaksi vaikuttavuus edellyttda kykya tarjota tutkin-
non jo suorittaneille kohdennetusti sellaista puuttuvaa
osaamista, joka auttaa tyollistymista, tydssad etenemista
tai pysymistd. Ndissa tavoitteissa onnistuminen on toteu-
tettava yhdessa tyoelaman kanssa.

Vuoden 2024 aikana oppilaitoksen oppimisympa-
ristdjen varusteluissa oli alakohtaisesti vaihtelua.
Padosin tyo- ja harjoitteluvalineet jarjestyivat kai-
kille ja osin harjoitteluun liittyvid vélineitd hankit-
tiin myos opiskelijoille henkilokohtaisiksi.

Oppimisymparistdjen varustelut vaihtelevat koulutusaloit-
tain. Yleisesti ottaen opiskelijoilla on kdytdssaan tarvitta-
vat tyovalineet ja harjoittelumateriaalit. Joillakin aloilla
opiskelijoille hankitaan myds henkildkohtaisia valineita,
jotta oppiminen olisi sujuvaa ja yksilollista.

Esimerkiksi auto-, logistiikka- ja kuljetusaloilla ajoneuvoka-
luston rajallinen maara asettaa rajoitteita samanaikaisen
kdytannon harjoittelun jarjestamiselle. Kalustoa on kui-
tenkin tdydennetty harkiten, jotta se vastaisi opetuksen
tavoitteita ja resurssien tehokasta kayttoa.

Suurten ryhmien opetuksessa on otettu kayttéon porras-
tettu toimintamalli, jossa teoriaopinnot ja kdytannon har-
joittelu vuorottelevat. Ndin varmistetaan, etta jokainen
opiskelija saa mahdollisuuden osallistua mielekkaisiin ja
opintoja edistaviin tehtaviin. Porrastus taydentyy alakoh-
taisten ammattiohjelmistojen kaytolla, jotka tukevat kay-
tannon taitojen kehittymista ja vahvistavat ammatillista
osaamista.

Salpauksen perustehtava koskee kaikkia Salpauk-
sessa, niin henkildstoa kuin opiskelijoita seka ym-
paroivaa yhteiskuntaa. Salpauksessa onkin pystytty
ottamaan haltuun koko Paijat-Hdmeen alueen am-
matillinen koulutus seka yhteisty6 alueen yritys-
ten, kuntien ja muun yhteiskunnan kanssa.

Salpauksella on vahva rooli Paijat-Hameen keskeisenad am-
matillisen koulutuksen toteuttajana, alueen verkostoissa
toimijana seka osaamisen ja koulutuksen asiantuntijana
korkeakoulujen rinnalla. Salpauksen palvelukyky ja onnis-
tuminen ammatillisena toisen asteen kouluttajana ovat
keskeisia Paijat-Hameen alueen elinvoiman ja vetovoiman
kannalta.

Yhteistyoverkostot ovat laajat ja monipuoliset: Salpaus te-
kee tiivista yhteisty6tad alueen kaupunkien ja kuntien,
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tyollisyysalueiden, ELY-keskusten, LADECin ja korkeakou-
lujen kanssa. Lisaksi yhteistyo yritysten ja tydeldaman toi-
mijoiden kanssa varmistaa, ettd koulutus vastaa nopeasti
muuttuvia osaamistarpeita ja tukee niin opiskelijoiden
tyollistymista kuin alueen kilpailukykya.

Salpaus toimii myds sillanrakentajana eri koulutusasteiden
valilla, edistden jatkuvaa oppimista ja elinikdisen osaami-
sen kehittamistd. Ndin se tukee paitsi opiskelijoita ja hen-
kilostéa myos koko Paijat-Hameen yhteisda ja sen kehitty-
mista.

Salpauksessa tarkedna teemana on syrjaytymisen
ehkaisy ja koko ikdluokan kouluttaminen osana laa-
jennetun oppivelvollisuuden onnistumisen varmis-
tamista. 18—-24-vuotiaita eronneita opiskelijoita oli
17,51 prosenttia ja 24—29-vuotiaita opiskelijoita
16,67 prosenttia. Tavoitteet vuodelle 2024 olivat
15 ja 14 prosenttia eli eronneita opiskelijoita oli ta-
voitetta enemman. 18-24-vuotiaissa eronneiden
madrat pysyivat miltei vastaavina edellisvuoteen
verrattuna ja 24—29-vuotiaissa eronneiden maarat
kasvoivat 0,93 %-yksikkoa.

Oppivelvollisuuden laajenemisen myota Salpaukseen ha-
keutuu aiempaa enemman opiskelijoita, joilla on koulun-
kayntikykyyn liittyvia haasteita henkilokohtaisten syiden
vuoksi tai jotka paremmin hyotyisivat vaativan erityisen
tuen oppilaitoksesta. Valtakunnallinen yhteishaku maarit-
taa opiskelijavalinnan, joten haasteet tulevat usein naky-
viksi vasta opintojen jo alettua.

Vuonna 2023 Salpauksessa tarkasteltiin yli 18-vuotiaiden
opiskelijoiden eroja kahdessa ikaryhmdssa: 18—-24-vuoti-
aissa ja 25—29-vuotiaissa. Molemmat kuuluvat nuorisota-
kuun piiriin. Naissa ikaluokissa eroamisprosentti pysyi la-
hes edellisvuoden tasolla. Oppivelvollisten lisaksi Salpaus
suuntaa toimenpiteitd erityisesti juuri ndiden ikdryhmien
keskeyttamisten vahentamiseksi. Tyypillisimpia syita
eroamiseen ovat opiskelijan henkilokohtaiset elamantilan-
teet, kuten sosiaaliset tai mielenterveyteen liittyvat haas-
teet, taloudelliset vaikeudet tai koulusta poisjaaminen il-
man sitoutumista tukitoimiin.

Alle 18-vuotiailla eroamisten vahenemiseen on vaikutta-
nut merkittavasti oppivelvollisuuslaki (1214/2020, § 13),
joka estda opiskelijan eroamisen ilman uutta opiskelupaik-
kaa. Taysi-ikaisten kohdalla tilanne on haastavampi: kou-
lukuntoisuus, paihdeongelmat ja elamanhallinnan haas-
teet korostuvat. Juuri taysi-ikdisyyden kynnyksella tarvi-
taan erityistd moniammatillista tukea ja kodin tai huolta-
jien merkitys on edelleen suuri, vaikka nuori olisi juridi-
sesti taysi-ikdinen. Salpaus tekee yhteistyota kuntien nuo-
risopalvelujen kanssa ilmoittamalla keskeytyneistd opiske-
lijoista etsivadan nuorisotyohon.

Aikuisten opiskelijoiden kohdalla eroamiset ovat kasva-
neet myos aikuiskoulutusta koskevien muutosten seu-
rauksena. Lainsdadannon uudistukset, kuten aikuiskoulu-
tustuen poistuminen, ovat heikentdaneet monien aikuisten
mahdollisuuksia suorittaa opintoja loppuun. Tama on li-
sdannyt eroamisia etenkin 25 vuotta tayttaneiden opiskeli-
joiden joukossa.
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Salpauksella onkin erityinen huoli juuri taysi-ikdisten opis-
kelijoiden opintojen keskeyttamisestd. Ndiden nuorten ja
aikuisten tukeminen edellyttda kokonaisvaltaisia ratkai-
suja, joissa yhdistyvat koulun, perheiden, hyvinvointipal-
velujen ja tyéelaman toimijoiden tuki.

Opiskelijoiden jatko-opintoihin sijoittuminen ei ole toteu-
tunut tavoitteen mukaisesti. Poikkeama TA 24—TP 24 oli
-15,9 %. Poikkeaman taustalla on ollut osaltaan eparealis-
tinen nakemys jatko-opintoihin siirtymisen kehityksesta.
Jatko-opintoihin siirtyneiden osuuden kasvua tavoitellaan
samanaikaisesti tyollistymisten kanssa. Kummankin vaiku-
tusmittarin merkitys ammatillisen koulutuksen vaikutta-
vuudessa on merkittava, ja uuden strategian keskeisina
painopisteina on seka tyollistymisten etta jatko-opintoihin
sijoittumisten parantaminen.

Opetus- ja koulutustoteutusten viemista kohti
verkkototeutuksia on edistetty ja verkkototeutuk-
siin perustuvan kantakurssimallin luontiprosessi
toimii sujuvasti. Opetusaloja on tuettu verkkoto-
teutusten kehittdmisessa digimentoreiden avulla,
ja Luotsi-opettajat ovat jarjestaneet perehdytyksia
ja tyOpajoja erityisesti uraohjauksesta ja geneeris-
ten arviointikriteereiden kayttoonotosta. Verkko-
toteutusten maara onkin kasvanut huomattavasti
ja niiden laatu on parantunut.

Opetus- ja koulutustoteutusten vieminen kohti verkkoto-
teutuksia on edennyt maaratietoisesti, ja kantakurssimal-
lin sujuva kdyttéonotto osoittaa prosessien vakiintumista.
Digimentoreiden tuki ja Luotsi-opettajien tarjoamat pe-
rehdytykset ja tydpajat ovat vahvistaneet opettajien osaa-
mista erityisesti uraohjauksen ja geneeristen arviointikri-
teereiden kayttoonotossa. Tama nakyy verkkototeutusten
maaran ja laadun kasvuna.

On kuitenkin tarkedad huomioida, etta kehitysta ei ole
tehty vain viime vuosina, vaan se perustuu pitkdjanteiseen
tyohon. Ammatillisessa koulutuksessa ja Salpauksessa di-
gitaalisten toteutusten perustaa on rakennettu syste-
maattisesti jo pitkddn. Tama kehitystyo on sisdltanyt digi-
taalisten oppimisympadristojen ja tyokalujen kayttéonot-
toa, pedagogisen osaamisen vahvistamista seka kulttuurin
luomista, jossa digitaalisuus nahdaan luonnollisena osana
opetusta ja ohjausta.

Pitkdjanteinen panostus on mahdollistanut sen, etta ny-
kyiset verkkototeutukset eivat ole irrallisia kokeiluja, vaan
ne rakentuvat vakiintuneelle perustalle. Tama vahvistaa
opiskelijoiden oppimisen jatkuvuutta, yhdenvertaisia
mahdollisuuksia sekd opetushenkiléston kykya hyodyntaa
digitaalisuutta joustavasti osana arkea. Samalla se tukee
Salpauksen strategisia tavoitteita toimia suunnannaytta-
jand ammatillisen koulutuksen digitaalisessa kehittami-
sessa.

Opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuuksissa seka
palautteen antamisessa on Salpauksella kdytossa
useita eri kanavia. Suoraan rehtorille, esihenkiléille
sekd opetushenkildstolle tulevan palautteen lisdksi

Salpauksella on kdytdssaan Hei, hei -mitd kuuluu -

Opiskelijoiden ja tydeldaman palautteiden jarjestelmallinen
hyodyntaminen toimii paitsi laadunvarmistuksen vali-
neend myos keskeisend osana jatkuvaa kehittamista. Ndin
Salpaus pystyy vahvistamaan asemaansa osaavana,
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palautejarjestelmd, jonka kautta opiskelija voi ha-
lutessaan ldhettaa palautteensa anonyymisti ja
luottamuksellisesti. Vaikka monet opiskelijoista
ovatkin I6ytaneet kanavat palautteen antamiseen,
toivovat opiskelijat vieldkin tehokkaampaa infor-
mointia asian osalta.

joustavana ja ajan tarpeisiin vastaavana ammatillisen kou-
lutuksen jarjestajana.

2.2 Kuntayhtymén taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan havainto

Toimenpiteet/vastaukset

Salpauksen talouden tasapainossa on onnistuttu
vuonna 2024. Tilinpdatds 2024 toteutui ylijaamai-
sena ja talousarvion tavoitteita paremmin. Kulura-
kenne vuonna 2024 oli rahoitustasoon nahden
alempi. Maaraaikaiset valtionosuusrahoituksen ko-
rotukset, jotka ovat jo paattyneet, on padosin on-
nistuttu purkamaan kustannuksista. Lisaksi Salpaus
on kaiken aikaa nostanut toiminnan tuottavuutta,
vaikka padattyneiden tilikausien sen hetkinen rahoi-
tustilanne ei ole sitd edellyttanyt.

Salpauksen toiminta on kannattavaa ja likviditeetti
on parantunut selkedsti edellisvuoteen verrattuna.
Maksuvalmius mitattuna paivissa ja quick ratio-
tunnusluvulla parantuivat merkittdvasti ja omava-
raisuus kehittyi positiivisesti kasvaen 90,1 prosen-
tista 92,1 prosenttiin. Tilikauden 2024 paattyessa
Salpaus on velaton ja saavutettuja ylijadmia tullaan
kayttdmaan harkitusti alkaneella tilikaudella ja ta-
loussuunnitelmakaudella. Kassavaroja onnistuttiin
kasvattamaan tilikauden aikana 6,3 miljoonaa eu-
roa, varojen ollessa vuoden lopussa 29 miljoonaa
euroa. Salpaus on sijoittanut kassavarojaan varo-
vaisesti ja onkin onnistunut saamaan kohtuullisia
tuottoja. Kassaylijaamaa sijoitetaan mahdollisim-
man vahariskisesti siten, etta sijoitukselle pyritdan
saamaan korkeampi tuotto kuin maksuliikenneti-
leilta.

Vuosi 2025 on kadynnistynyt Salpauksessa vakaasti, huoli-
matta ammatilliseen koulutukseen kohdistuvista tdman
vuoden valtakunnallisista sdastoista. Toisin kuin moni
muu koulutuksen jarjestdja, emme ole joutuneet kdynnis-
tdmaan laajoja muutosneuvotteluja. Vuonna 2024 saavu-
tettu taloudellinen tulos on ollut valttdamaton vuoteen
2025 sopeutumisessa. Kulurakenteemme oli edelleen
maltillinen suhteessa rahoitustasoon, mika osaltaan tasaa
vuoden 2025 rahoitusleikkauksen (-3,9 miljoonaa euroa)
vaikutuksia. Tilanne kuitenkin edellyttaad edelleen toimin-
nan sopeuttamista — erityisesti rekrytoinneissa, hankin-
noissa ja muussa toiminnassa. Kohdennetut henkilostova-
hennykset tulevat olemaan vaistamattomia.

On tarkeda, ettd myos vuosi 2025 ndyttda toteutuvan yli-
jaamaisena. Tata tarvitaan vuoteen 2026 valmistautumi-
sessa. Vuoden 2026 rahoituksen ennakkotiedot ennusta-
vat Salpauksen rahoituksen laskevan edelleen, joten kaikki
mahdollinen ylijaama talta vuodelta tarvitaan talouden
sopeuttamiseen.

Salpauksen vuoden 2025 rahoituspaatos vahensi opiskeli-
javuosimaaraa —336 opiskelijavuodella (-5,7 %) ja valtion-
osuusrahoitusta -3,9 miljoonalla eurolla (-6 %). Salpauk-
sen rahoituksen ennakoidaan edelleen laskevan vuonna
2026. Vuoden 2026 talousarvio laaditaan ministeriolta
(kesdkuu 2025) saadun ennakkotiedon perusteella. Opis-
kelijavuodet laskevat ensi vuonna 5243 opiskelijavuoteen
(-313 vuotta, -5,6 %) ja uuden rahoituslain mukaisen
rahoituksen ennakoitu lasku on -2,9 miljoonaa euroa
(-4,5 %). Talousarvion 2026 valmistelussa otetaan huomi-
oon 1,5 prosentin rahoituksen indeksikorotus.

Pitkajanteinen ja johdonmukainen talouden hallinta on ol-
lut ja tulee olemaan edelleen erinomaisen tarkeaa.

Investoinnit alittivat talousarvion 3,8 miljoonalla
eurolla johtuen padasiallisesti kiinteistdinvestointi-
hankkeiden toteutuksien painottumisesta seka

Investointien maaraa arvioidaan ja hallitaan jatkuvasti.
Vuoden 2024 investointien 3,8 miljoonan euron alituk-
sesta arviolta vain noin 700 000 euroa siirtyy vuodelle

2025. Talousarviomuutosesitys tehddan syksyn 2025
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pieneltd osin irtaimistoinvestointien hankintojen
viivdstamisestd vuoden 2025 puolelle.

yhtymakokoukselle. Irtaimistoinvestointien osalta vuo-
delta 2024 siirtyneet hankkeet voidaan toteuttaa vuoden
2025 maararahoilla. Taman lisdksi vuoden 2025 irtaimis-
toinvestointimaardrahaa tultaneen alentamaan noin 160
000 euroa.

Vuosien 2024-25 suurin kiinteistohanke, Stahlberginkatu
8:n perusparannus, alitti kustannusarvion yli 2 miljoonalla
eurolla. Hanke on valmistunut ja toteutunut suunnitel-
mien mukaan. Rakennusalan laskusuhdanne vaikutti osal-
taan merkittavadn noin 25 prosentin madrarahasadstoon
alkuperaisesta talousarviosta. Myodskdan madrarahaa talta
osin ei tarvitse lopulta siirtda vuodelle 2025.

2.3 Muut havainnot ja toteamukset

Tarkastuslautakunnan havainto

Toimenpiteet/vastaukset

Toimitilaohjelma on toteutunut odotettua parem-
min ja on kiinteistdjen taloudellisen riskin ndkokul-
masta hyvin hallinnassa. Toimitilaohjelman pitka-
janteista kehitysta on jatkettu ja jatketaan tule-
vinakin vuosina. Tavoitteena on vdahentaa tilamaa-
raa vield 20 %, joka kasittda n. 20 000 m2. Haaste
kuitenkin kasvaa, kun muutkin organisaatiot ovat
ymmartaneet saman tarpeen ja tiloja on talla het-
kelld paljon tarjolla. Palveluiden digitalisoinnin yh-
teydessa otetaan huomioon tietoturva- ja tietosuo-
jandkokulmat. Tahan liittyen on kehitetty tausta-
jarjestelmien teknisia ratkaisuja kuten tunnistus-,
varmistus- ja lokienhallintaratkaisuja seka henkil6s-
tdn osaamista kursseilla ja harjoitteilla.

Toimitilaohjelman kehitysta on jatkettu ja jatketaan tule-
vinakin vuosina. Tilamé&aran tulevat vahennystavoitteet
ovat vield -20 %. Haaste kuitenkin kasvaa, kun kaikki
muutkin ovat ymmartaneet saman tarpeen ja tiloja on tar-
jolla.

Uusi toimintamalli on otettu kdytt66n onnistu-
neesti 1.1.2024 lahtien. Toimintamalli tukee Sal-
pauksen perustehtdvassd onnistumista yhtenai-
sena palveluorganisaationa. Toimintamallin yhtena
tavoitteena on myds nostaa tuottavuutta seka
taata laadukkaat palvelut tulevaisuudessakin re-
surssien vahentyessa.

Vuoden 2024 alussa paivitetty Salpauksen toimintamalli
heijastaa seka organisaation sisdista kehitysta ettda muut-
tuvaa ammatillisen koulutuksen toimintaymparistda. Toi-
mintamalli ei ole ollut pelkka rakenteellinen uudistus,
vaan strateginen valinta, joka mahdollistaa Salpauksen
ketteran ja vaikuttavuutta korostavan toiminnan nopeasti
muuttuvassa maailmassa, opiskelijat edella.

Toimintamalli tarjoaa rakenteet opiskelija-asiakkaiden pal-
velujen kohdentamiseen yksil6llisesti, huomioiden niin op-
pivelvolliset, vailla tutkintoa olevat, ty6eldaméassa olevat
kuin muutkin jatkuvan oppimisen tarpeessa olevat. Strate-
gia tuleville vuosille vuodesta 2026 eteenpdin nojaa sa-
maan ajatukseen ja syventaa sen kautta tavoiteltavaa vai-
kuttavuutta.
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Opetus- ja ohjaushenkildston osaamista on kehi-
tetty vuoden 2024 aikana mm. tyéelamalahtoisten
toimintatapojen, asiakaslahtoisen koulutus- ja pal-
velumuotoiluosaamisen, verkkopedagogiikan ja di-
gitaalisuuden hyddyntamisen osalta.

Henkiloston digitaalinen osaaminen on varmistettu
verkkototeutuksella “Toiminta Salpauksen digitaa-
lisessa ymparistossa”. Myds muut henkildston digi-
taalisen osaamisen koulutukset ja perehdytykset
on pdivitetty ajantasaisella sisallolla.

Vuosi 2024 merkitsi digikyvykkyyden vahvistumista Sal-
pauksessa. Salpaus osallistui OKM:n rahoittamaan Digiky-
vykkyys-hankkeeseen, johon osallistui noin 90 ammatil-
lista oppilaitosta. Henkiloston digikyvykkyytta vahvistettiin
monipuolisilla verkkokursseilla Elsa Moodlessa, kuten
"Toiminta Salpauksen digitaalisissa ymparistdissa”, ”Saa-
vutettavat asiakirjat” ja “Tekodlyn perusteet” -kursseilla.
Ndiden kurssien avulla henkildsto sai konkreettisia taitoja
digitaalisten ympadristdjen sujuvaan hyodyntamiseen.
Opetushenkiloston digiosaamisen kehittdmisessa paino-
pisteena oli verkkopedagogiikan osaamisen vahvistami-
nen, erityisesti Elsa Moodlen kantakursseissa. Tama nakyi
parantuneena verkkokurssien laatuna ja opiskelijaldhtoi-
sempind oppimisymparistoina. Digityopajoja ja koulutuk-
sia jarjestettiin saannollisesti Salpauksen asiantuntijoiden
ja digimentoreiden toimesta.

Henkiloston keski-ikda on noussut vuosien saatossa
ja n. 30 % henkilostosta saavuttaa eldkeidn tulevan
viiden vuoden aikana. Salpaus on huomioinut asian
ja henkiloston ikdantyminen on huomioitu tyoter-
veyshuollon kanssa tehtdvdssa yhteistydssa.

Pitkajanteinen ja onnistunut tyo Salpauksen talouden hal-
linnassa on mahdollistanut vuoden 2025 rahoitusleikkauk-
siin sopeutumisen ilman koko organisaation muutosneu-
votteluja, joita moni suurikin koulutuksenjarjestdja on jou-
tunut kdymaan. Tama on tukenut kuntayhtyman uuden
toimintamallin toimeenpanoa ja toiminnan kehittamista
hyvaa tydnantajakuvaa ja tydntekijakokemusta turvaten.
On my0s tarked muistaa, etta keski-ika Salpauksessa nou-
see, sen ollessa nyt yli 52 vuotta. Seuraavan viiden vuoden
kuluessa kolmasosa, eli 193 nykyista salpauslaista, tayttaa
64 vuotta tai enemman. Ovi henkildstdn osalta siis kdy
elakoitymisten kautta, halusimme tai emme. Tarkan hen-
kildstoésuunnittelun myota tama tuo kuitenkin mahdolli-
suuksia henkiléston osaamisen kdyttéon laajemmin koko
Salpauksessa. Siten voimme tarjota henkildstdlle moni-
puolisesti tyotehtavia ja pitdaa osaajistamme kiinni.

Salpauksessa kouluttautumista ja osaamisen lisda-
mistd pidetaan hyodyllisena seka yksilolle etta or-
ganisaatiolle. Tasta kertoo hyvin se, ettd vuoden
2024 aikana henkiloston koulutuspaivia oli yh-
teensa 1 349 paivaa (2,1 pv/henkils), mika on
enemman kuin edellisend vuonna.

Henkildston osallistuminen koulutuksiin on tavoitteen mu-
kaisesti noussut, mutta oppimiseen ja osaamisen varmis-
tamiseen kaytettya aikaa ei voi kuitenkaan mitata pelkilla
koulutuspaivilla. Oppimista tapahtuu paljon arjen tyéteh-
tavissa ja uusiin haasteisiin tarttumisen kautta sekd muilta
ja muiden kanssa oppiessa.

Vuoden 2024 aikana erilaisia jarjestettyja oppimistapahtu-
mia oli tarjolla henkiléstolle intran tapahtumakalenterissa
140 kappaletta. Tyoelamajaksolla tai Open Daylla oli vuo-
den 2024 aikana 65 henkil6stdn jasentd, yhteensa oppi-
mispaivia oli 143. Tavoitteena on lisata taman oppimis-
muodon hyédyntamista 2025 aikana. Pedagogisten opin-
tojen suorittamista tydnantaja tuki palkallisilla koulutus-
paivilld yhteensa 34 paivaa. Tutkinto- tai muuhun pitka-
kestoiseen koulutukseen palkallisia pdivia mydnnettiin yh-
teensd 91. Salpauksen yleiseen perehdytysohjelmaan kuu-
luu 18 tilaisuutta eri teemoista, eli vuonna 2024 pidettiin
yhteensa 36 tilaisuutta.
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Sisdisessa tarkastuksessa on annettu joukko kehit-
tamissuosituksia, jotka edellyttavat valitontad huo-
miota ja erillisia kehittamistoimia.

Salpauksessa on osattu hyodyntda rakentavasti si-
sdisen tarkastuksen tuloksia ja suosituksia toimen-
piteiden toteuttamisessa. Suositukset on sidottu
hyvin meneilldan olleeseen toiminnan kehittami-
seen ja hyddynnetty luontevana osana kehitta-
mista.

Vuosien 2023 ja 2024 tuloksia on arvioitu, kehitta-
missuosituksia on hyddynnetty ja kehittamiskoh-
teiden tavoitteellinen parantaminen on alkanut.

Salpauksessa toteutetaan vuosittain useita toiminnan laa-
tua ja vaikuttavuutta tukevia arviointeja eri menetelmin.
Yksi keskeisimmista arviointimuodoista on ulkoiselta tilin-
tarkastusyhteisoltd hankittava sisdisen tarkastuksen pro-
sessi. Tarkastukset kohdistetaan strategiamme ja perus-
tehtdvamme kannalta keskeisiin toimintoihin,

ja niiden tulokset yhdistetdan muuhun Salpauksessa hy6-
dynnettavaan arviointitietoon. Vuoden 2023 tarkastuksen
erityiseksi kohteeksi on valittu opintojen keskeyttdmiseen
liittyvat ilmiot.

Laadunhallinnan toimintatapoja on selkeytetty kehitta-
malla prosessienhallinnan mallia, joka pohjautuu kansalli-
seen kokonaisarkkitehtuuritydhon. Prosessien toimivuutta
varmistetaan ydinprosessiryhmien toiminnalla, ja arvioin-
titiedon hyddyntaminen — esimerkiksi kansallisista arvioin-
neista saadut tulokset — on systemaattista. Kaikki samoi-
hin teemoihin liittyva arviointitieto kootaan yhteen, jotta
kehittdmistoimenpiteet kohdistuvat oikeisiin asioihin ja
niiden vaikuttavuus voidaan varmistaa.

2.4 Lautakunnan arvio

Lautakunta arvioi saamansa selvitykset riittaviksi.
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3 Kuntayhtyman strategisten tavoitteiden
toteutuminen

3.1 Koulutuskeskus Salpauksen strategia

Koulutuskeskus Salpauksen strategiakautta 2021-2025 vietiin vuonna 2025 paatokseen tilanteessa, jossa
ammatillisen koulutuksen rahoitusleikkaukset, opiskelijavuosien vdheneminen ja tydeldman epdavarmuus
loivat poikkeuksellisen haastavan toimintaympariston. Strategian keskiossa ovat edelleen olleet koulutuk-
sen ty0elamavastaavuus, palveluorganisaation toimintatapa seka laadukkaiden arjen prosessien varmista-
minen.

Vuonna 2025 strategian toimeenpanoa ohjasivat erityisesti vaikuttavuuden ja talouden tasapainon turvaa-
minen. Koko organisaation yhteinen sitoutuminen sopeuttamistoimiin ja tuottavuuden vahvistamiseen
mahdollisti sen, etta tilinpaatos toteutui edelleen ylijadmaisend, vaikka rahoitus pieneni merkittavasti.
Strategian toimeenpano on edennyt osana arjen johtamista sekd TAHTO- ja onnistumiskeskustelujen
kautta. Toimintaa on ohjannut ajatus siitd, etta vaikuttavuus syntyy korkeatasoisesta opetuksesta, selkeista
prosesseista ja ammattimaisesta henkilostosta.

Strategian arvoina ovat oppimisen rohkeus, tekemisen ilo ja reilu asenne. Kuntayhtyman perustehtavana
on "Uudistavaa osaamista tyohon ja yrittdjyyteen”. Perustehtdva on ohjannut strategiakauden aikana kou-
lutustarjonnan kehittamista, pedagogisia ratkaisuja seka yhteisty6ta tydelaman kanssa. Painopiste on ollut
osaamisessa, joka vastaa tydelaman muuttuviin tarpeisiin ja tukee seka tyollistymista etta yrittajyytta.

Kuntayhtyman visio strategiakaudelle 2021-2025 on ollut ”Salpaus — enemman kuin koulu — opiskelijoiden
ja tyoelaméan kohtaamispaikka”. Vision toteuttaminen on strategiakauden aikana nakynyt vahvistuneena
tyoelamayhteistydnd, joustavina opintopolkuina, osatutkintopolkujen kehittamisena seka palveluorgani-
saation toimintatapojen vakiinnuttamisena.

Strategiset kehitysohjelmat ovat toimineet rakenteena, jonka kautta strategiaa on toteutettu ja jonka
avulla on varmistettu toiminnan tyéelamaldhtdisyys, joustavuus ja asiakaslahtdisyys.

Strategiset kehitysohjelmat:
— Rohkeita uuden rakentajia
— Jatkuvaa oppimista
— Onnistuneita asiakaskokemuksia

Kehitysohjelmat ovat toimineet strategisina painopisteind, joiden avulla kehittamistyota on suunnattu ja
priorisoitu. Strategiakauden edetessa kehitysohjelmien painopiste on siirtynyt uusien toimintamallien ra-
kentamisesta niiden vakiinnuttamiseen osaksi arkea. Ohjelmat eivat ole olleet erillisia hankkeita, vaan ne
ovat tukeneet perustehtdvan toteuttamista ja arjen laadun vahvistamista.

Alla on kasitelty jokaisen strategisen kehitysohjelman tavoitteiden toteutumista erikseen. Poikkeuksena
ovat taloudelliset tavoitteet, joita kasitellddn kokonaisuutena seuraavassa kappaleessa. Tavoitteet ja niiden



Kouhituskeskus | Further Education Arviointikertomus 2025 Sivu 16 / 36

toteutuminen on avattu alla olevissa eri osa-alueita kuvaavissa kappaleissa. Tavoitteiden toteutumista seu-

rataan saannollisesti johtoryhmassa ja yhtymahallituksessa.

. Yh ahalli
Strategia 2021 - 2025 e
Toiminta- ja taloussuunnitelma
Rohkeita uuden Jatkuvaa oppimista Onnistuneita

rakentajia asiakaskokemuksia Yhtymikokous

vahvistaa

Vastuualueiden johtajat asettavat tavoitteet ja konkretisoivat toimet .

Johtoryhma

oman vastuualueensa osalta suhteessa Salpauksen tavoitteisiin

Tyoyhteisot arvioivat ja kehittdvat omaa toimintaansa saannénmukaisesti

Kuva 1: Kaavio Salpauksen strategiasta 2021-2025.

3.1.1 Rohkeita uuden rakentajia

Kehitysohjelman ensimmaisena tavoitteena on ollut varmistaa, ettd ammatillisen koulutuksen osaaminen
toimii Paijat-Hameen voimavarana ja etta koulutustarjonta vastaa alueen tyoelaman tarpeisiin vaikutta-
valla ja tulevaisuuteen suuntautuvalla tavalla. Vuonna 2025 tavoitetta toteutettiin tilanteessa, jossa rahoi-
tusleikkaukset ja aikuiskoulutuksen kysynnan voimakas heikkeneminen vaikeuttivat toiminnan suunnitte-
lua. Salpaus onnistui kuitenkin kohdistamaan opiskelijavuodet aloille, joilla tyollistymisndakymat olivat vah-
vimmat, ja tarkensi yhteishaun aloituspaikkoja alakohtaisen vetovoiman, jatko-opintovaylien ja tydmarkki-
noiden signaalien perusteella. Osatutkintojen tarjontaa lisattiin ja niiden ajoitusta muutettiin siten, etta
opiskelijoiden sijoittuminen tyéelamaan tehostui.

Kehitysohjelman toisena tavoitteena on ollut se, etta Salpauksen toimintaa ja valintoja ohjaavat seka tyo-
eldman etta yhteiskunnan tarpeet. Tama nakyi vuonna 2025 vahvana alueellisena yhteistyona erityisesti
tyollisyysalueiden kanssa. Osaamiskartoituksista tehtiin palvelusopimuksia, kotoutumiskoulutukset jatkui-
vat ja tydelamayhteisty6 konkretisoitui esimerkiksi Fazerin uuden tehtaan henkilstoratkaisujen suunnitte-
lussa seka laitoshuollon oppimiskeskuksen perustamisessa. Salpauksen valinta mukaan valtakunnalliseen
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun vahvisti tavoitetta toimia aloitteellisena kehitta-
jakumppanina ja osoitti, ettd organisaatio pystyy vastaamaan kansallisen tason uudistuksiin.

Kehitysohjelman kolmantena tavoitteena on ollut arvostaa ammattitaitoa ja mahdollistaa se, etta jokai-
nen salpauslainen voi yltaa parhaimpaansa. Vuonna 2025 tama toteutui esihenkil6tyon vahvistamisena,
henkiloston koulutusten laajentamisena ja toimintamallin uudistamisena, jotta henkilosto ja resurssit kyet-
tiin kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti muuttuvassa rahoitusjarjestelmassa. Digiosaamisen
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koulutukset, johtamisvalmennukset ja tydelamajaksot tukivat henkil6ston kehittymista. Samalla kestavan
kehityksen tavoitteet etenivat: OKKA-sertifikaatin hakuprosessi kdaynnistyi, Salpaus liittyi Kartalla-verkos-
toon ja ravintolapalveluille mydnnettiin Ekokompassi-sertifikaatti. Jatemaarien lahes puoliintuminen
osoitti tyon konkreettisen vaikuttavuuden.

3.1.2 Jatkuvaa oppimista

Kehitysohjelman ensimmaisena tavoitteena on ollut rakentaa koulutus- ja palvelutarjonta, joka vastaa
opiskelijoiden ja tyoelaman muuttuvia osaamistarpeita seka tulevaisuuden vaatimuksia. Tata tavoitetta
edistettiin vuonna 2025 laajentamalla tyoelamalahtoisia osatutkintopolkuja ja tutkinnon osia, joita vuoden
lopussa oli tarjolla 31 polkua ja 68 osakokonaisuutta. Digivihreat tutkinnon osat lisasivat valmiuksia vastata
vihredn siirtyman osaamistarpeisiin, ja kurssipalautteen keskiarvo 4,18 kuvasti opetuksen ja pedagogiikan
laatua. Toteutussuunnitelmia péivitettiin ja opettajia tuettiin yhteisten verkkototeutusten ja modernien
pedagogisten ratkaisujen rakentamisessa.

Kehitysohjelman toisena tavoitteena on ollut suunnitella ja kuvata koulutustarjonta selkeasti ja ymmarret-
tavasti seka varmistaa toiminnan joustavuus, luotettavuus ja suunnitelmallisuus. Vuonna 2025 tavoite
eteni erityisesti digitaalisten palvelujen ja julkaisuprosessien kehityksen kautta. Uudistetut verkkosivut pa-
ransivat tarjonnan loydettavyytta, ja koulutustarjonnan suunnittelu kytkettiin entista tiiviimmin vuosikel-
loon ja yhteishakujen rytmiin. Tiedolla johtamista tukevat tyokalut, kuten toiminnan opiskelijavuosien-
nuste, vahvistivat paatoksenteon tietoperustaa ja mahdollistivat koulutustarjonnan ennakoivan ohjauksen.

Kehitysohjelman kolmantena tavoitteena on ollut varmistaa tarkoituksenmukaiset prosessit, selkeat teh-
tavankuvat ja toimivat tyovalineet, jotka tukevat oppimista, oppimisen ohjausta ja jatkuvaa oppimista in-
nostavalla tavalla. Vuonna 2025 prosessit yhtenaistettiin KARKKI-viitearkkitehtuurin mukaisesti, ja sisdinen
tarkastus kohdistui opiskelijavalintaan, jonka perusteella ohjeistusta ja osaamisen varmistamista kehitet-
tiin. Digitalisaation vahvistaminen tuki tavoitetta sujuvista ja yhdenmukaisista prosesseista: Wilmaan tuo-
tiin uusia sahkaisia toimintoja, tekoalyn kayttda ohjaava organisaatiokohtainen politiikka valmistui ja hen-
kilostolle jarjestettiin laaja-alaisia digiosaamisen koulutuksia.

Kehitysohjelman neljantena tavoitteena on ollut lisdtd avoimuutta ja varmistaa, etta tulokset ja seuranta
ovat kaikkien saatavilla. Tama toteutui raportoinnin kehittymisena seka esihenkildiden etta opiskelijoiden
tietotyopoytien kayttoonottona, mika teki etenemisesta, tavoitteista ja kehittamistarpeista aiempaa naky-
vampia.

3.1.3 Onnistuneita asiakaskokemuksia

Kehitysohjelman ensimmaisena tavoitteena on ollut kuunnella ty6elamaa, opiskelijoita ja henkilostoa
seka arvostaa aitoja kohtaamisia ja toistemme tyota. Tavoite on ohjannut palveluorganisaation kehitta-
mistd, ja vuonna 2025 se konkretisoitui erityisesti Duunipisteiden perustamisena kolmelle kampukselle:
Heinolaan, Lahden keskustakampukselle seka Vipusenkadun kampukselle. Duunipisteet loivat matalan
kynnyksen kohtaamispaikan, jossa opiskelijat ja yritykset saivat tukea rekrytointiin, tydnhakuun ja oh-
jaukseen. Samanaikaisesti viikoittaiset Duuniuutiset lisdsivat vuorovaikutusta ja toivat tyoelaman tar-
peet lahelle opiskelijoiden arkea. Tiivis yhteistyo yritysten, LADECin ja tyollisyysalueiden kanssa teki koh-
taamisesta tavoitteellista ja tyoelamalahtoista.
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Kehitysohjelman toisena tavoitteena on ollut etsid yhdessa toimivimmat ratkaisut opiskelijoiden ja tyo-
elaman tarpeisiin, tavoitteena jatkuva oppiminen ja tyollistyminen. Vuonna 2025 tavoite nakyi koulutus-
tarjonnan kohdentamisessa tyovoimapulasta karsiville aloille, kielikoulutusten ja muutosturvakoulutus-
ten toteutuksissa seka tyoelamakumppanuuksien vahvistumisessa. Opiskelija- ja tyoeldamapalautteet
osoittivat, ettd Salpaus onnistui pitamaan palveluiden laadun korkealla tasolla: opiskelijapalautteiden
keskiarvot olivat 4,0—4,3 ja tyopaikkaohjaajakyselyn vastausprosentti ylitti selvasti valtakunnallisen kes-
kiarvon. Nama tulokset osoittivat, ettad sovituista palveluista pidettiin kiinni ja ettd yhteistyo tyoelaman
kanssa oli vaikuttavaa.

Kehitysohjelman kolmantena tavoitteena on ollut varmistaa yhdessa onnistunut asiakaskokemus.
Vuonna 2025 tama toteutui koulutustarjonnan monipuolistumisena, digitaalisten palvelupolkujen kehit-
tdmisena ja opiskelijan ohjauksen vahvistumisena. Verkossa toimivia palveluja laajennettiin, ja tekoaly-
pohjainen virtuaaliavustaja helpotti opiskelijoiden ja asiakkaiden asiointia. Yhteisty yritysten kanssa
tuotti useita uusia koulutuskokonaisuuksia, ja jatkuvan haun palvelut tarjosivat joustavia vaylia koulut-
tautumiseen ja tyollistymiseen. Asiakaskokemus kehittyi kokonaisuutena suuntaan, jossa Salpaus kykeni
tarjoamaan seka laadukasta koulutusta etta tyoelamalahtoisia ratkaisuja nopeasti muuttuvassa toimin-
taymparistossa.

Vuoden 2025 lopussa valmistui Salpauksen uusi strategia vuosille 2026—2029. Uuden strategian ytimessa
on tavoite vahvistaa koulutuksen vaikuttavuutta ja rakentaa yhdessa parempaa ty6ta ja elamaa. Strate-
gia painottaa erityisesti opiskelijoiden osaamisen tasoa, tyollistymista ja jatko-opintoihin sijoittumista,
tiivista tyoelamayhteistyotad, vastuullisuutta, digitalisaation ja tekodlyn hyddyntamista sekda ammattimai-
sen toimintakulttuurin kehittdmista. Uusi strategia tarjoaa vahvan perustan seuraavien vuosien toimin-
nalle ja vastaa seka alueellisiin ettd valtakunnallisiin muutospaineisiin

3.2 Toiminnan tuloksellisuuden mittarit

Toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan suorituksien ja vaikuttavuuden pohjalta, mihin kuuluvat opiskeli-
joiden tyollistyminen, jatko-opintoihin sijoittuminen, opiskelija- ja tydelamapalautteet, opiskelijavuodet
seka suoritetut tutkinnot ja niiden osat.

Lisaksi arvioidaan henkilostda ja sidosryhmia seka toiminnan muutosta, mihin kuuluvat henkilostopa-
lautteen tulokset, sidosryhmatutkimusten tulokset, palveluorganisaatiotoiminnan kehittyminen ja arvi-
ointi seka henkil6ston osaamisen kehittymisen arviointi.
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Taulukko 1: Toiminnan tuloksellisuus: suoritus ja vaikuttavuus 2023-2025.

Suoritus ja vaikuttavuus TP 2023 | TP 2024 | TA 2025 | TP 2025 Poikkeama
TP 25-TA 25

Opiskelijavuodet 6 389 6 303 5556 5567 0%
Suoritetut tutkinnot 1980 2 367 1830 2087 14 %
Tyollistyminen 53% 60 % 64 % 66 % 3%
Jatko-opintoihin sijoittuminen,
. o 5,6 % 5,3% 6,7 % 4,6 % -31%
ammattikorkeakoulu tai yliopisto
Opiskelijapalaute 4,1 4,3 4,1 4,4 7%
Ensisijaiset hakijat/aloituspaikat
; 0,97 1,04 1 1,13 13 %
(yhteishaku)
Jatkuvan haun kautta aloittaneet
5472 5114 4 874 4033 -17 %

(alkanut vuonna 2021)

Suorituksen ja vaikuttavuuden tavoitteisiin paastiin vuonna 2025 hyvin ja toteumat vastasivat paaosin
tehtyja arvioita. Usean mittarin kohdalla toteuma ylitti arvion: opiskelijavuodet, suoritetut tutkinnot,
opiskelijapalaute, ensisijaiset hakijat/aloituspaikat (yhteishaku) seka jatkuvan haun kautta aloittaneet.
Ainoa merkittavampi alitus koski jatko-opintoihin sijoittumista (ammattikorkeakoulut ja yliopistot).

Oppisopimusten maara laski selvasti, yhteensa 2 418 (2024: 3 458). Perustutkinto-opiskelijoista eronnei-
den osuus 0li 9,11 % (2024: 11,06 %). Salpauksessa reagoitiin oppivelvollisuuden laajentumisen tuomiin
muutoksiin vahvistamalla ohjaus- ja tukitoimenpiteita sekad puuttumalla nopeasti mahdollisiin keskeytta-
misriskeihin mm. Valpas-palvelun avulla.

Vuonna 2025 suoritettiin yhteensa 2 087 tutkintoa, mika ylitti talousarvion tavoitteen ja kasvoi 257 tut-
kinnolla tavoitteeseen nahden. Kasvua selittivat erityisesti aikuiskoulutustuen leikkaukset, jotka nopeut-
tivat monien opiskelijoiden tutkintojen loppuunsaattamista ennen tukimuutosten voimaantuloa.

Tutkintojen maarissa oli edelleen alakohtaista vaihtelua: joissakin tutkinnoissa valmistui vain yksi opiske-
lija, kun taas suosituimmissa tutkinnoissa suorittajia oli noin 200. Vaihtelua selittdaa osaltaan laajennettu
oppisopimuskoulutus, jossa koulutusta voidaan raataloida yrityksen tarpeiden mukaisesti myos yksittai-
sen tutkinnon suorittamista varten. Perustutkinnoissa yksittdisen opiskelijan suoritukset ovat harvinai-
sia, mutta ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa ne ovat mahdollisia.

Valtakunnallisen opiskelijapalautteen vastausprosentti oli aloituskyselyssa 49 %. Paattokyselyssa vas-
tausprosentti oli koko tutkinnon suorittaneissa 58 %, ja tutkinnon osan suorittaneissa 40 %. Vastausten
sisallollinen laatu oli hyva, ja vastausten keskiarvo oli 4,4 asteikolla 1-5. Valtakunnallisiin vertailuihin
nahden Salpauksen tulokset olivat tasoa parempia erityisesti koko tutkintojen paattokyselyssa.

Vuoden 2023 lopussa 65,9 % vuonna 2022 valmistuneista Salpauksen perustutkinto-opiskelijoista oli
paatoimisia tyollisia tai tyollisid opiskelijoita (798 henkil6d). Tyottémana oli 156 valmistunutta (2022:
180). Koronapandemian jalkivaikutukset nakyivat yha erityisesti palvelualojen tyollistymisessa.

Tyollistymisessa oli edelleen selvid tutkintokohtaisia eroja. Sosiaali- ja terveysalalta, ravintola- ja cate-
ring-alalta, liilketoiminnasta seka logistiikasta valmistuneet opiskelijat sijoittuivat hyvin tyéelamaan. Tai-
deteollisuus- ja rakennusalalta valmistuneilla oli suhteellisesti enemman tyottomyytta. Rakennusalalla
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vaikuttaa tyollistymiseen valtakunnalliset suhdannevaihtelut.

Eronneiden maarat olivat valtakunnallista keskitasoa. Tyypillisid syita olivat henkil6kohtaiset ja tervey-
delliset haasteet, elamanhallinnan ongelmat seka tilanteet, joissa opiskelija katsotaan eronneeksi yhtey-
denpidon lakattua. Alle 18-vuotiaiden kohdalla eronneeksi katsomista rajoitti oppivelvollisuuslaki.
Eroamisten vahentamiseksi tehtiin toimenpiteitd, kuten sisdisen tarkastuksen kohdentaminen eron-
neeksi katsomisen prosessiin seka TUVA-koulutuksen kehittdminen 18—-29-vuotiaille, joilla on suurin kes-
keyttamisriski.

Taulukko 2: Eronneiden perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden mddrd ikdryhmittdin 2024-2025.

oweia | % | Boweia | %
52

Eronneet opiskelijat — alle 18-vuotiaat 1,89 % 48 1,85 %
Eronneet opiskelijat — 18—29-vuotiaat 496 34,18 % 364 27,9 %
Eronneet opiskelijat — yli 29-vuotiaat 279 14,97 % 182 12,47 %
Yhteensa 827 11,06 % 594 9,03 %

Jatkuvan haun prosessia uudistettiin vastaamaan paremmin hakijoiden tarpeisiin ja tasaamaan opiskeli-
javirtaamaa. Muutoksilla oli vaikutusta myods henkiloston tydkuorman tasaisempaan jakautumiseen, tilo-
jen kayttoon, tyopaikalla tapahtuvan oppimisen jaksottumiseen sekd opiskelijavuosien kertymaan.

Jatkuvan haun tavoitteeksi oli vuodelle 2025 asetettu 4 874 opiskelijaa, mutta toteuma oli 4 033. Yhteis-
haun kautta aloitti 1 058 opiskelijaa. Opiskelijavuosia kertyi yhteensa 5 567, joista yhteishaussa 2 174 ja

jatkuvassa haussa 3 393. Suoritetut tutkinnot jakautuivat seuraavasti: 1 443 perustutkintoa, 351 ammat-
titutkintoa ja 317 erikoisammattitutkintoa.

3.3 Lautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta on arvioinut Koulutuskeskus Salpauksen strategian toteuttamista ja strategisten
tavoitteiden saavuttamista tilikaudella 2025. Arvion perusteella kuntayhtyma on onnistunut strategiansa
toimeenpanossa poikkeuksellisen haastavassa toimintaymparistossa, jota ovat leimanneet ammatillisen
koulutuksen rahoitusleikkaukset, opiskelijavuosien merkittdava vaheneminen seka alueellinen taloudelli-
nen epavarmuus.

Strategiakauden 2021-2025 keskeisena linjana on ollut perustehtavaan keskittyminen ja koulutuksen
laadun seka vaikuttavuuden vahvistaminen. Tata on toteutettu kolmella strategisella kehitysohjelmalla:
Rohkeita uuden rakentajia, Jatkuvaa oppimista ja Onnistuneita asiakaskokemuksia. Toimintakertomuk-
sen perusteella nama ohjelmat ovat ohjanneet kehittamista johdonmukaisesti ja auttaneet rakentamaan
yhtendisia toimintamalleja, vahvempaa palveluorganisaatiota sekd paremmin ennakoivaa johtamista.

Strategiakaudella 2026—2029 tulee olemaan tarve painottaa tilakustannusten vahentamista seka varau-
tumista henkiloston eldkditymiseen ja valtionrahoituksen epdvakauteen.
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Rahoitusleikkaukset ja opiskelijavuosien lasku loivat merkittavan talouspaineen vuodelle 2025. Kuntayh-
tyma onnistui kuitenkin sopeutumaan muutoksiin ilman laajoja muutosneuvotteluja. Tilinpaatos osoittaa
3,5 miljoonan euron ylijaamaa ja talouden hallinta on ollut suunnitelmallista, kulukuria ja tuottavuuden
parantamista painottavaa. Taloudellinen vakavaraisuus (omavaraisuusaste 92,9 %) ja velattomuus osoit-
tavat, etta organisaatiolla on vahva kyky vastata tuleviin rahoitushaasteisiin.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen nakyy toiminnan vaikuttavuudessa. Opiskelijapalautteet, tyollis-
tyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen ovat valtakunnallisesti vertailtuna hyvia, ja tutkintojen seka
tutkinnon osien suorittamisessa ylitettiin asetetut tavoitteet. Kuntayhtyma on onnistunut siirtdmaan
painopistetta maarallisesta kasvusta kohti vaikuttavuuteen perustuvaa koulutusta, mika vastaa uuden
rahoitusmallin vaatimuksia.

Syrjaytymisen ehkaisy ja opintojen keskeyttdmisen vahentaminen ovat nousseet tarkeiksi strategisiksi
teemoiksi, mika nakyy erityisesti eronneiden maaran myonteisessa kehityksessa. Vuonna 2025 eronnei-
den maara vaheni selvasti vuoteen 2024 verrattuna, mika osoittaa, etta opiskelijoiden varhainen tuki,
ohjauksen vahvistaminen ja palvelupolkujen selkeyttaminen ovat tuottaneet tulosta. Oppivelvollisten
ohjauksessa on kiinnitetty huomiota oikeaan koulutuspolkuun sijoittumiseen, ja jatkuvan haun proses-
seja on kehitetty vastaamaan paremmin opiskelijoiden yksilollisia tarpeita. Oppisopimusten maaran
merkittava vaheneminen vaatii panostusta opetus-, ohjaus- ja tukitoimenpiteiden lisdksi sen selvitta-
miseksi voiko tyoelaman verkostoja hyodyntamalla lisata oppisopimuspaikkoja.

Henkiloston osaamisen kehittamisessa painotettiin digitaalista osaamista, oppimisen tukea ja valmenta-
vaa johtamista. Henkilostokyselyn tulokset osoittavat vahvuuksia ty6ilmapiirissa ja esihenkilotydssa,
vaikka viestintdan ja kuormituksen hallintaan liittyy edelleen kehittamistarpeita. Henkiloston osallistami-
nen strategiatyohon, esihenkildvalmennuksen kdynnistyminen ja tyoelaméajaksojen merkittava lisadnty-
minen tukevat strategian mukaista uudistumista.

Kestava kehitys ja vastuullisuus etenivat suunnitelmallisesti. Ekokompassi-sertifikaatin myontaminen
ravintolapalveluille, Kartalla-verkostoon liittyminen sekd OKKA-sertifikaattiprosessin aloittaminen osoit-
tavat, ettd kunnianhimoiset vastuullisuustavoitteet on viety konkreettisiksi toimiksi. Energiatehokkuus-
ja jatemaaratiedot osoittavat vaikuttavia tuloksia erityisesti jatteen vahentamisessa.



Kouhituskeskus | Further Education Arviointikertomus 2025 Sivu 22 /36

4 Kuntayhtymén taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen

Taloudellinen perusta on yksi strategisista kehitysohjelmista ja lisdksi taloudellisessa arvioinnissa ote-
taan huomioon yhtyméakokouksen hyvaksymien sitovien tavoitteiden toteutuminen.

Taulukko 3: Talouden tunnuslukuja 2023-2025.

_ Yksikko | TP 2023 | TP 2024 | TA 2025 | TP 2025 | Poikkeama

Toimintatuotot x1000€ 67514 71232 66652 67308 1%
Toimintakulut x 1000 € 58935 59256 60617 58312 -4 %
Henkilostokulut x1000€ 39089 38903 39264 38965 -1%
- osuus toimintatuotoista % 579% 54,6% 589% 57,9% 2%
- per henkilotyovuosi x1000€ 61,9 62,5 66,5 66,0 -1%
Palvelujen ostot x1000€ 10437 10874 11257 10475 -7%
Toimitilakustannukset

x1000€ 13378 13602 13713 4%

13176

- osuus toimintatuotoista % 198% 19,1% 20,6% 19,6 % -5%
- Salpauksen kaytossa olevien tilojen ,5 o
kokonaismaars m 101766 96557 96211 96289 0%
Investoinnit x 1000 € 6049 4 809 7 561 6428 -15%
Toimintakate x1000€ 8578 11976 6035 8996 49 %
Vuosikate x1000€ 9335 12960 6469 9842 52%
Tilikauden tulos x1000€ 2 158 5599 -704 2 809 499 %
Tilikauden ylijadma x1000€ 2912 6356 53 3544  6586%
Kassavarat 31.12. x1000€ 22704 29011 27919 31335 12%
Kassavarojen riittavyys pv 121 166 151 177 17%
Lainojen lyhennys 2025 x 1000 € 3 368 - - - -
Lainat 31.12. (korolliset pankkilainat) x 1000 € 0 0 0 0 0%
Lainanhoitokate 2,8 - - - -

Tuloksessa nakyy, ettd talousarviossa 2025 oli varauduttu rahoitusleikkauksiin, ja kun tieto vuoden 2025
-6 % rahoitusleikkauksista realisoitui, varautumista jatkettiin suunnitelmallisesti koko organisaatiossa.
Kokonaisuutena talous toteutui arvioitua paremmin, ja lahes kaikki taloudelliset tavoitteet ylitettiin. Tili-
kauden tulos ja ylijadma olivat selvasti talousarvioita vahvemmat. Talousarviossa tilikauden tulokseksi
arvioitiin —0,7 miljoonaa euroa* (huom. laskennallinen budjetti), mutta toteutunut tulos oli 2,8 miljoo-
naa euroa. Tulos ylitti talousarvion 3,5 miljoonalla eurolla, ja tilikauden ylijaama oli 3,54 miljoonaa
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euroa.

Tilikauden tulos 2,8 miljoonaa euroa oli heikompi kuin edellisvuoden poikkeuksellisen vahva 5,6 miljoo-
nan euron tulos, mutta lasku oli ennakoitua hallitumpi. Toimintatuotot laskivat 3,9 miljoonaa euroa (—
5,5 %), mutta samanaikaisesti toimintakulut pienentyivat 0,9 miljoonaa euroa (—1,6 %). Tama kulukehi-
tys yhdessa rahoitustuottojen toteutumisen kanssa selittaa tuloksen vahvistumista suhteessa talousarvi-
oon.

Investointien kokonaismaara oli 6,47 miljoonaa euroa, kun talousarviossa varauduttiin 7,56 miljoonaan
euroon. Investoinnit alittivat talousarvion noin 1,1 miljoonalla eurolla johtuen paaosin kiinteistdinves-
tointien ajoituksen painottumisesta seka irtaimistoinvestointien siirtymisesta vuoden 2026 puolelle.
Merkittavimpia investointeja oli Stahlberginkadun ja Svinhufvudinkadun hankkeiden jatkotydsto.

Rahoitustuottojen ja -kulujen nettovaikutus oli 847 000 euroa, joka jai 138 000 euroa edellisvuotta hei-
kommaksi. Tama oli kuitenkin odotettua tasaisempi, silla Salpaus oli maksanut pankkilainat pois jo
vuonna 2023 ja pystyi hydtymaan korkotuotoista ilman vastaavia rahoituskustannuksia.

Suhteellinen velkaantuneisuus pieneni 10,8 prosenttiin (11,4 % vuonna 2024), mika kertoo vahvasta
maksuvalmiudesta ja kyvysta selviytya velvoitteista tulorahoituksella. Omavaraisuusaste oli 92,9 pro-
senttia (92,1 % vuonna 2024), mikad on erinomainen taso ja kertoo yhtién vahvasta vakavaraisuudesta
seka hyvasta taloudellisesta liikkumavarasta tuleville vuosille. Molempien tunnuslukujen paraneminen
selittyy maksuvalmiuden vahvistumisella ja velattomalla taseella.

Kokonaisuutena taloudenhallinnan pitkdjanteisyys ja kulukurin tiukentaminen mahdollistivat sen, etta
Salpaus onnistui sopeutumaan merkittaviin rahoitusleikkauksiin ilman laajoja muutosneuvotteluja. Vuo-
den 2025 ylijadmainen tulos antaa perustellusti hyvan lahtékohdan my6s vuodelle 2026, vaikka rahoitus
laskee edelleen ja toimintaymparistd pysyy haasteellisena.

#2023

Suhteellinen M 2024
velkaantuneisuus %

MW 2025

e T I T T T T 90 1
& bbb bbb bdd '

bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb b &
Omavaraisuus % 92,1
E 92,9
1 1 1 I 1
0 20 40 60 20 100

Kuva 2: Salpauksen suhteellinen velkaantuneisuus ja omavaraisuusaste 2023-2025

Kuntalain edellyttaman talouden tasapainon mittarina toimii tilikauden yli-/alijaaman méaara seka aiem-
milta tilikausilta kertyneiden yli-/alijadmien méaara. Todellista talouden tasapainoa tulee kuitenkin arvi-
oida yli-/alijaamaerien lisdksi muilla mittareilla.

Todellisessa talouden tasapainossa on kyse siitd, miten sianndnmukainen tulorahoitus riittaa kattamaan
seka kayttotalous- ettd investointimenot. Olennainen kysymys on esimerkiksi se, pystytaanko
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tulorahoituksella selviytymaan poistoista, investoinneista, lainojen takaisin maksusta ja mahdollisesti
lainamaaran lisddantymisesta aiheutuvista korkokuluista.

Tuloslaskelman tunnusluku vuosikate/poistot on 140,1 %, eli vuosikate riittda kattamaan tilikauden pois-
tot selkedsti. Toimintatuotot/toimintakulut-% taas kertoo maksurahoituksen osuuden toimintame-
noista. Tunnusluku vuonna 2025 oli 115,4 %, mika kertoo, etta toiminta on kannattavaa.

2023 [@2024 E2025

199998909990 890 9008009899999 0989

Vuosikate/poistot %  [% \ 177.0%
B R R R ] - 1801 %
S ] .
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Toimintatuotot/toimintakulut % H’h 1202%
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Kuva 3: Salpauksen vuosikate ja poistot sekd toimintatuotot/toimintakulut 2023-2025.

4.1 Lautakunnan arvio

Salpauksen talouden tasapaino oli edelleen vahva vuonna 2025, vaikka toimintaymparistoa leimasivat
merkittavat rahoitusleikkaukset ja taloudellinen epavarmuus. Tilinpaatos toteutui 3,5 miljoonaa euroa
ylijadmaisena ja ndin ollen merkittavasti paremmin kuin talousarviossa ennakoitiin. Toimintatuotot ylitti-
vat talousarvion ja toimintakulut alittuivat laajan kulukurin, hankintojen tarkemman ohjauksen ja henki-
|6storesurssien hallitun sopeuttamisen ansiosta.

Kuntayhtyman kulurakenne on jatkanut kevenemistaan ja toiminnan kannattavuutta kuvaava toiminta-
kate (8,996 milj. euroa) osoittaa, ettd sopeutustoimet ovat olleet vaikuttavia. Kustannusrakenteen hal-
linta suhteessa alenevaan valtionosuusrahoitukseen (—4 milj. euroa edellisvuodesta) on ollut keskeinen
tekija taloudellisen tasapainon saavuttamisessa.

Kuntayhtyman maksuvalmius ja likviditeetti ovat edelleen erinomaiset: kassavarat kasvoivat 31 miljoo-
naan euroon ja maksuvalmius nousi 177 paivaan. Quick ratio -tunnusluku 4,38 osoittaa vahvaa kykya
vastata lyhytaikaisiin velvoitteisiin. Omavaraisuusaste on pysynyt erittdin hyvalla tasolla (92,9 %), mika
kertoo vakavaraisesta taloudellisesta asemasta.

Kassavarojen myonteinen kehitys ja sijoitustoiminnan periaatteiden kdyttéonotto tukevat pitkan aikava-
lin taloudellista vakautta. Investoinnit (n. 6,5 milj. euroa) toteutuivat suunniteltua pienempina, mutta
kohdistuivat strategisesti oppimisymparistdjen ja toimitilojen kehittdmiseen. Investoinnit on pystytty
tekemaan kaytannossa tulorahoituksella, mika vahvistaa kuntayhtyman kykya turvata ydintoimintansa
ilman velkaantumista.
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Talouden kokonaiskuva osoittaa, etta kuntayhtyman taloudelliset tavoitteet vuonna 2025 on saavutettu
hyvin ja useilta osin ylitetty. Tulos luo vakaan pohjan vuodelle 2026, vaikka rahoituksen edelleen jatku-
vat laskupaineet edellyttavat jatkossakin sopeuttamista, toimitilastrategian tarkastelua seka tuottavuu-
den vahvistamista. Talouden tasapainottaminen on toteutettu hallitusti ja vakaa maksuvalmius yhdistet-
tyna vahvaan omavaraisuuteen antaa edellytykset toiminnan kehittamiselle myés muuttuvassa rahoitus-
ymparistossa.
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5 Muut havainnot ja toteamukset

5.1 Toimitilamuutokset

Vuonna 2025 Salpaus jatkoi toimitilaohjelman toteuttamista, jonka tavoitteena on tilankdytdn tehos-
taminen ja tilakustannusten pienentaminen. Oppimisymparistoja on uudistettu pitkdjanteisesti,
mutta toimitilaa on yha liikaa, ja erityisesti Lahden keskustakampuksella ja Vipusenkadun teknologia-
kampuksella on suunnitelmissa noin 20 % lisdvdahennyksia. Salpauksen tilakustannukset ovat 5-9 %
korkeammat kuin vastaavilla koulutuksen jarjestajilla, mika tarkoittaa noin kolmen miljoonan euron
vuotuista eroa. Vuoden 2025 lopussa Salpauksella oli kdytdssdan toimitiloja yhteensi 96 289 m?2.

Lahdessa kahdella kampuksella toimiminen on tunnistettu rakenteelliseksi haasteeksi, ja vuoden
2025 lopulla kdynnistyi selvitys, jossa tarkastellaan kaikkien Lahden toimintojen keskittamista yhteen
toimipisteeseen. Selvitys liittyy Lahden kaupungin, LUT-yliopiston ja LAB-ammattikorkeakoulun yhtei-
seen Ranta-Kartanon alueen kampussuunnitteluun. Tavoitteena on arvioida Salpauksen pitkan aika-
valin tilatarpeet ja muodostaa yhtendinen kokonaiskuva opetuksen ja tukitoimintojen optimaaliselle
tilankaytolle. Lisaksi kiinteistdjen peruskorjausvelkaa ja tilatehokkuutta tarkasteltiin osana toimitila-
ohjelmaa, ja investoinnit kohdistuivat tarpeettomista tiloista luopumista tukeviin toimenpiteisiin.

Vuonna 2025 Salpauksen kiinteistdinvestoinnit toteutuivat 5,9 miljoonaan euroon, ja kokonaisinves-
toinnit olivat yhteensa 6,5 miljoonaa euroa. Investoinnit jaivat talousarviota pienemmiksi erityisesti
kiinteistohankkeiden aikataulujen siirtymisen seka irtaimistohankintojen osittaisten viivastymisten
vuoksi. Rakennushankkeet painottuivat kdynnissa oleviin uudis- ja peruskorjauskohteisiin, joilla tue-
taan oppimisympadristdjen ajantasaisuutta ja tilankdayton tehostamista. Kiinteistdinvestointien taso
sailyi kohtuullisena aiempiin vuosiin ndhden, ja niiden toteutuksessa on jatkettu linjaa, jossa inves-
toinnit rahoitetaan paaosin tulorahoituksella.

5.2 Toimintamalli vuonna 2025

Vuonna 2025 Salpauksen toimintamalli perustui taloudellisesti ja rakenteellisesti haastavaan toimin-
taymparistdon, jossa rahoitusleikkaukset, opiskelijavuosien viheneminen ja koulutuspolitiikan muu-
tokset edellyttivat tiukkaa sopeutumista. Toimintaa ohjattiin yhtendisen resurssijohtamisen periaat-
teilla, ja koko organisaation tasolla keskityttiin varmistamaan perustehtavan toteutuminen vahene-
villa resursseilla. Henkilostomaaraa sopeutettiin hallitusti padosin elakditymisten kautta, ja talouden
kurinalainen johtaminen mahdollisti ylijddmaisen tilinpaatdksen ilman laajoja muutosneuvotteluja.

Toimintamallia kehitettiin palveluorganisaation suuntaan, jossa opiskelijoiden, tydeldaman ja alueen
tarpeet ohjasivat paatoksentekoa ja koulutustarjonnan kohdentamista. Opiskelijavalintaa tdsmennet-
tiin tyollistymismahdollisuuksia painottavaksi, ja koulutustarjontaa suunnattiin erityisesti aloille, joilta
on vahvat tyollistymis- tai jatko-opintopolut.
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Yhteistyo alueen tyollisyysalueiden ja yritysten kanssa oli keskeinen osa toimintamallia, ja sen kautta

vahvistettiin opiskelijoiden ohjausta seka vastattiin tydovoimatarpeisiin. Kotoutumiskoulutus seka

muut palvelut Salpaus-palvelut Oy:n kautta tukivat alueellista elinvoimaa.

Toimintaa vietiin eteenpain myos kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti: ymparistéohjelmaa

rakennettiin, Ekokompassi-sertifiointi eteni ja jate- seka energiankulutuksen vahennyksissa saavutet-

tiin merkittavia tuloksia.

Toimintamalli nojasi lisdksi selkeytettyyn johtamisjarjestelmaan ja tiedolla johtamiseen, joita tukivat

ajantasaiset seuranta- ja suunnittelutydkalut. Kaiken keskitssa oli vaikuttavuuden vahvistaminen —

tyollistyminen, jatko-opintoihin sijoittuminen ja opiskelijoiden yksil6llisten palvelutarpeiden huomioi-

minen — seka se, ettd toiminta pysyi vakaana ja tarkoituksenmukaisena muutoksista huolimatta.

Toi
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Johtaja Risto Salmela
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Johtaja Henna Erkamo
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Kuva 4: Organisaatio ja toimintamalli vuoden 2025 aikana.

5.3 Tietosuoja ja tietoturva

Koulutuksen matriisipalvelut

« Hakeutumis- ja opiskelijapalvelut

« Tyollistymis- ja uraohjauspalvelut

* Maahanmuuttaneiden koulutus ja
tyoperaisen maahanmuuton palvelut

« Opiskeluhuolto- ja -hyvinvointipalvelut

« Erityisen tuen palvelut

« Pedagogisen toiminnan tukipalvelut

« Kehittamispalvelut

Kuntayhtymipalvelut

« Hallintopalvelut

« Henkilostopalvelut

« Talouspalvelut

« Viestinta- ja markkinointipalvelut
* Kiinteistopalvelut

« Tietohallintopalvelut

« Ravintolapalvelut

salpaus

pabvelus Oy

Sapaus an tytaryhtio

Tietosuoja ja tietoturva ovat keskeinen osa Salpauksen toimintaa, ja niiden tarkoituksena on varmis-

taa henkilotietojen asianmukainen kasittely seka organisaation kannalta tarkeiden tietojarjestelmien

ja tietoverkkojen turvallinen ja keskeytymaton toiminta. Tietoturvaa yllapidetdan ja kehitetdan siten,

ettd tiedot ja jarjestelmat ovat suojattuja valtuudettomalta kdyt6ltd, tahattomalta tai tahalliselta tie-

don tuhoutumiselta ja vaaristymiselta seka erilaisilta hairio- ja uhkatilanteilta. Toimintaa ohjaa peri-

aate, jonka mukaan jokaisen organisaation toimijan tulee ymmartaa tietoturvallisuuden merkitys ja

toimia sen mukaisesti. Tavoitteena on, etta Salpauksen tietoturvajarjestelyt ovat hyvaa kansallista ja

kansainvalista tasoa ja tukevat toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa.
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Salpauksessa tietoturvan hallintamalli kattaa johdon, esihenkilot, henkil6ston, opiskelijat ja muut si-
dosryhmat. Mallissa huomioidaan hallinnollinen, tekninen ja fyysinen tietoturvallisuus, ja sita tukevat
organisaation tietoturva- ja tietosuojapolitiikat, jotka on julkaistu seka verkkosivuilla ettad intranetissa
henkiloston kayttoon. Politiikat maarittavat selkedsti tietoturvan ja tietosuojan tavoitteet, vastuut ja
toimintatavat kaikissa tilanteissa. Toimintaa tukevat nimetty hallinnollinen ja tekninen tietoturva-
ryhma seka tietosuojavastaava, jotka yhdessa seuraavat poikkeamia, ohjeistuksen ajantasaisuutta ja
toiminnan kehitystarpeita seka raportoivat niistd johdolle ja osaksi vuosittaista tietotilinpaatosta.

Vuoden 2025 aikana Salpauksessa toteutettiin useita jarjestelmallisia tietoturvaa ja tietosuojaa vah-
vistavia toimenpiteitd. Tietosuojan vaikutustenarviointeja laadittiin llona IT:n Sovelluskirjastossa yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa, ja tietosuojan alkukartoituksia tehtiin osana hankintaproses-
seja siten, etta henkilotietojen kasittelyyn liittyvat vaatimukset huomioitiin entistad johdonmukaisem-
min sopimusliitteissa. Salpaus osallistui valtakunnalliseen Digi- ja vdestotietoviraston TAISTO25-
harjoitukseen, jonka aikana havaitut kehityskohteet huomioitiin organisaation ohjeistuksissa ja toi-
mintamalleissa. Samalla GDPR-tietopyyntdihin vastaamisen kaytantoja paivitettiin ja verkkolomak-
keita kehitettiin, jotta prosessi olisi sujuva ja lainmukainen. Kayttooikeuksien ajantasaisuutta tarkas-
teltiin ja rajattiin entista pienemmalle kayttajaryhmalle erityisesti Dynasty-asianhallintajarjestel-
massa, ja hallinnollinen tietoturvaryhma seurasi vuoden aikana tavoitteiden etenemista ja ajankoh-
taisia kysymyksia saanndllisissa tapaamisissaan.

Tekniset tietoturvaratkaisut olivat jatkuvan kehittdmisen kohteena, ja henkiléstén osaamista vahvis-
tettiin sdannollisilla koulutuksilla ja harjoituksilla. Tietoturvaan liittyvat toimintamallit ja ohjeet pidet-
tiin ajan tasalla, ja henkildston tietoisuutta lisattiin muun muassa toiminnallisten harjoitusten avulla.
Lisdksi poikkeamien seurantaa ja raportointia kehitettiin vastaamaan paremmin muuttuvan toimin-
taympariston vaatimuksia. Naiden toimien kokonaisuutena Salpaus pyrki varmistamaan, etta organi-
saation palvelut, jarjestelmat ja henkilotietojen kasittely ovat turvallisia, lainmukaisia ja toimintavar-
moja niin arjessa kuin poikkeustilanteissa.

5.4 Digitaaliset oppimisymparistot

Salpauksessa digitaalisten oppimisymparistdjen ja tieto- ja viestintateknologian kehittaminen on jat-
kunut suunnitelmallisesti osana organisaation strategisia tavoitteita ja koulutuksen vaikuttavuuden
vahvistamista. Digitaaliset ratkaisut tukevat seka opetusta etta opiskelijoiden ohjausta, ja ne ovat
kiinted osa palveluorganisaation toimintamallia. Vuonna 2025 painopiste oli erityisesti henkilostdn
digiosaamisen vahvistamisessa, verkkopedagogiikan kehittamisessa sekd opetuksen ja hallinnon pro-
sessien sdahkoistamisessa.

Keskeinen alusta Salpauksen digitaalisessa ekosysteemissa on Elsa Moodle -verkko-oppimisympa-
risto, jonka kayttda laajennettiin edelleen. Elsa toimii yhteisena rakenteena kurssien toteuttamiselle,
arvioinnille ja palautteelle. Vuonna 2025 kayttéonotettu yhtenadinen Elsa-kurssipalautemalli paransi
palautteen keruun johdonmukaisuutta ja mahdollisti sen hyédyntamisen opetuksen kehittamisessa.
Elsa on my6s merkittava henkildston osaamisen kehittamisen valine: “Toiminta digitaalisessa ympa-
ristossa” -kurssin suoritti valtaosa henkilostosta, ja lisdksi toteutettiin useita koulutuksia liittyen verk-
kopedagogiikkaan, tietoturvaan ja tekodlyn hyédyntamiseen. Henkilostélle valmisteltiin myos
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turvallisuuteen liittyva Elsa-kurssi, ja kestavan kehityksen Elsa-kurssin suoritti suuri osa henkilostosta.
Digitalisaation kehittaminen nakyi myos pedagogisissa ratkaisuissa ja koulutustarjonnassa. Tutkinnon
osien suunnittelussa ja toteutuksessa arvioitiin systemaattisesti digitaalisten toteutusten tarvetta ja
mahdollisuuksia. Vuonna 2025 laadittiin toteutussuunnitelmat uusille digivihreille tutkinnon osille, ja
osatutkintopolkujen tuotteistaminen jatkui palvelumuotoilun menetelmin tyéelaman tarpeita tukien.
Wilman sahkdisia palveluja kehitettiin edelleen, ja henkildstolle tarjottiin uusia digitaalisia tyovali-
neitd, mukaan lukien erilaiset tekoalysovellukset opetuksen, viestinnan ja suunnittelun tueksi. Tekno-
logian vastuullista kdyttda ohjaa vuoden aikana laadittu Salpauksen tekoalypolitiikka.

Tiedolla johtaminen vahvistui Power Bl -raportoinnin ja digitaalisten tietotyopoytien kayttdonoton
myota. Esihenkilot, opettajat ja ohjaajat saavat nyt ajantasaista tietoa opiskelijavuosien kadytosts,
opiskelijoiden etenemisesta ja toiminnan vaikuttavuudesta. Lisdksi otettiin kdyttoon “Toiminnan
opiskelijavuosiennuste” -tyokalu, joka tukee koulutustarjonnan suunnittelua ja rahoitusmuutoksiin
vastaamista. Digitaaliset palvelut ja prosessit suunnitellaan |ahtokohtaisesti sahkoisiksi ja saavutetta-
viksi, mika tukee seka sujuvaa arkea etta kustannustehokkuutta.

5.5 Lautakunnan arvio

Lautakunta arvioi, etta toimitilamuutoksissa on edetty suunnitelmallisesti ja tilankdyttoa on tehos-
tettu pitkajanteisesti. Selvitystyo Lahden toimintojen mahdollisesta keskittamisesta yhteen toimipis-
teeseen on tarked askel kohti kustannusrakenteen keventamista. Tilakustannukset ovat kuitenkin yha
keskimaaraista korkeammat, joten tehostamistoimia tulee jatkaa méaaratietoisesti. Taman vuoksi tu-
levat investoinnit vaativat tarkkaa harkintaa.

Tietosuoja- ja tietoturvakaytannot ovat vuonna 2025 kehittyneet johdonmukaisesti, ja velvoitteiden
toteutumisesta on huolehdittu jarjestelmallisesti. Tietoturvan hallintamallia ja ohjeistuksia on paivi-
tetty, henkil6ston osaamista on vahvistettu koulutuksilla ja organisaatio on osallistunut valtakunnalli-
siin harjoituksiin. Kokonaisuutena lautakunta katsoo, etta riskit tunnistetaan ja niita hallitaan asian-
mukaisesti, mutta osaamisen jatkuva yllapito on digitalisaation edetessa valttamatonta.

Digitaalisten oppimisymparistdjen kehittdminen on edennyt hyvin, ja henkiloston digiosaamista on
vahvistettu koulutuksin, digipajoin ja yhtenaistetyin toimintamallein. Verkkototeutusten tarjonta on
lisadntynyt ja tekoalyn hydodyntaminen on edennyt vastuullisesti tekodlypolitiikan ohjaamana. Lauta-
kunta pitaa kehitysta tavoitteiden mukaisena ja opiskelijoiden oppimista tukevana, mutta korostaa
jatkuvan kehittamisen ja riittavan resursoinnin merkitysta.

5.6 Henkiloston koulutussuunnitelma

Henkilostén osaamisen kehittamista toteutettiin vuonna 2025 johdonmubkaisesti ja Salpauksen stra-
tegisten kehittdmisohjelmien suuntaisesti. Koulutussuunnitelma ohjasi henkiloston, esihenkildiden
seka opetus- ja ohjaushenkiloston osaamisen kehittamista siten, etta se tuki seka organisaation pitka-
janteista uudistumista etta arjen tydssa tarvittavaa osaamista.
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Koulutusten ja oppimistapahtumien keskeisid painopisteitd olivat erityisesti digitaalisen osaamisen vah-
vistaminen, pedagogiikan kehittaminen, tyéelamalahtoisyys sekd oppimisen tuen rakenteiden uudista-
minen. Digiosaaminen kehittyi laajasti, silla vuoden aikana jarjestettiin yhteensa 106 sisdista oppimista-
pahtumaa, joista huomattava osa kasitteli digitaalisia taitoja ja tekoalyn hyddyntamista tyossa.
Turvallisuus-, tietoturva- ja saavutettavuusosaamista vahvistettiin teemakoulutuksilla, tietoturvaharjoi-
tuksilla ja pedagogisissa iltapdivissa, joihin osallistui keskimaarin noin 200 henkil6a kerrallaan. Opetus-
ja ohjaushenkilostolle suunnattu koulutus painottui verkkopedagogiikkaan, arvioinnin yhdenvertaisuu-
teen, opiskelijalahtoisiin tydmenetelmiin seka erityisen tuen kysymyksiin.

Oppimisen tuen kokonaisuutta kehitettiin ennakoiden tulevaa lainsaddannén muutosta, ja henkilostolle
tarjottiin sekad pedagogisia etta erityispedagogisia koulutuksia. Tyoelamayhteistyon merkitys korostui
edelleen: henkil6ston tydelamajaksot seka Open Day -toiminta kaksinkertaistuivat edellisvuoteen ver-
rattuna. Vuonna 2025 yhteensa 126 henkil6a osallistui tydelamajaksoille, ja niistad kertyi 132 oppimis-
paivaa, mika vahvisti ajantasaista substanssiosaamista ja lisdsi tydnantajayhteistyota.

Henkil6ston koulutuspdivien maara kasvoi selvasti vuoteen 2024 verrattuna. ESS-jarjestelmaan kirjattiin
vuonna 2025 yhteensa 1 685 koulutuspaivad, mika vastaa keskimaarin 2,8 paivaa henkiloa kohden. Ko-
konaismaara oli noin 20 prosenttia suurempi kuin edellisvuonna. Koulutuskorvaukseen oikeuttavia pai-
vid oli 1 090, ja tyonantaja tuki lisdksi henkil6ston omaehtoista kouluttautumista myéntamalla 20 pal-
kallista paivaa pedagogisiin opintoihin ja 71 paivaa muihin tutkinto- tai laajempiin koulutuskokonai-
suuksiin.

Vuonna 2025 koulutussuunnitelma toteutui hyvin ja strategialinjausten mukaisesti. Digiosaamisen ja
tekodlyn hyodyntamisen taidot vahvistuivat laajasti, ja eri kohderyhmille suunnatut digipajat, verkko-
kurssit ja yhteiskehittdmisen muodot olivat runsaassa kdytossa.

Esihenkildiden osaamista kehitettiin laajalla Rohkeasti, ihmiselle -valmennuksella, jonka tavoitteena oli
vahvistaa valmentavaa ja osallistavaa johtamiskulttuuria. My6s organisaation yhteinen toimintamalli
tuki koulutussuunnittelua ja yhdenmukaisia pedagogisia ratkaisuja.

Arjen oppimista vahvistettiin vertaismentoroinnin, digimentorien toiminnan ja tiimikohtaisen reflektio-
tyon avulla. Osaamisen kehittamisen rakenteita vietiin eteenpain 90—10-mallin mukaisesti niin, etta
muodollisen koulutuksen lisdaksi hyddynnettiin laajasti tydssa oppimista, yhteiskehittamista ja hank-
keissa syntyvaa osaamista.

Kokonaisuutena vuoden 2025 toteuma osoittaa, ettd henkil6ston osaamisen kehittaminen oli tavoit-
teellista, laaja-alaista ja Salpauksen strategiaa tukevaa. Koulutusvolyymien kasvu, tyéelamajaksojen li-
saantyminen seka pedagogisten ja digitaalisten valmiuksien vahvistuminen rakensivat vahvan perustan
organisaation tulevalle kehittamiselle ja muutosvalmiudelle. Lisdksi panostukset henkil6stén osaami-
seen tukivat opetuksen laatua, opiskelijoiden yhdenvertaista kohtaamista seka tyéeldmavastaavan kou-
lutuksen jarjestamista taloudellisesti haastavassa toimintaymparistossa.
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5.7 Henkil6stoasiat

Vuotta 2025 voidaan henkilostdasioiden nakokulmasta pitda merkittdvana muutos- ja sopeutumisvuo-
tena. Ammatillisen koulutuksen rahoitusleikkaukset seka toimintaympariston epavarmuus edellyttivat
Salpauksessa tarkkaa henkilostoresurssien ennakointia ja johdonmukaista suunnittelua. Henkil6sto-
maarada sopeutettiin padosin elakditymisten kautta, minka ansiosta henkilostérakennetta voitiin keven-
taa ilman laajoja muutosneuvotteluja. Poikkeuksena tasta neuvottelumenettelya tarvittiin opintohallin-
non osalta, jossa tehtdvia jouduttiin karsimaan tyén maaran vahentyessa. Kokonaisuutena henkil6sto-
resurssien optimointi eteni suunnitelmallisesti ja tuki organisaation taloudellisen tasapainon yllapita-
mista.

Vuosi 2025 oli samalla nykyisen strategiakauden viimeinen, ja strategiaperustan uudistaminen nakyi
henkil6ston osallistamisena eri tyépajoihin, kyselyihin ja kommentointikierroksiin. Valmistelussa koros-
tuivat yhteisen toimintakulttuurin vahvistaminen, oppimisen rakenteiden kehittdminen seka toiminnan
vaikuttavuuden parantaminen. Henkilosto paasi laajasti vaikuttamaan strategian sisaltoon, mika tuki
sitoutumista tulevan kauden tavoitteisiin.

Salpaus jatkoi pitkdjanteista tyota henkiloston hyvinvoinnin ja myonteisen tydnantajakuvan edista-
miseksi. Henkil6stokertomus dokumentoi arjen onnistumisia ja henkilostéjohtamisen kehittamistoimia.
Salpaus Syke 2025 -kyselyn tulokset osoittivat vahvuuksiksi esihenkiltyon laadun, hyvan ty6ilmapiirin
ja organisaation korkean suositteluasteen: 85 % henkilostosta suosittelisi Salpausta tydnantajana. Ke-
hittdmiskohteina nousivat esiin erityisesti sisdisen viestinnan sujuvuus ja tydén kuormittavuuden hallin-
nan tukeminen. Naihin teemoihin kohdennettiin toimenpiteitd vuoden aikana.

Henkil6stoén osaamisen kehittamista jatkettiin laaja-alaisesti, ja painopiste oli osaamisen yhteiskdyton
vahvistamisessa sekd pedagogisten ja ohjauksellisten valmiuksien kehittamisessa. Henkilostolle tarjot-
tiin monipuolisia koulutuksia, valmennuksia ja vertaisoppimisen rakenteita. Osaamisen jakaminen ja
yhteinen kehittaminen korostuivat koko organisaation tasolla. Lisdksi oppilaitosturvallisuutta vahvistet-
tiin toteuttamalla turvallisuuskoulutuksia seka yksikkdkohtaisia riskikeskusteluja, joissa tarkennettiin
toimintamalleja uhka- ja vakivaltatilanteisiin.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen oli yksi vuoden 2025 painopisteista. Epaasiallisesta koh-
telusta ilmoittamisen toimintamalli uudistettiin, ja esihenkildille tarjottu valmennus painottui ihmislah-
toiseen ja rohkeaan henkilostéjohtamiseen. Nama toimenpiteet tukivat koko tyoyhteison turvallista ja
arvostavaa toimintakulttuuria.

Henkilostojohtamisen keskeiset painopisteet liittyivat ammatillisen koulutuksen toimintaympariston
muutosten ennakointiin ja uuden toimintamallin toimeenpanoon. Toimenpiteet kohdistuivat erityisesti
johtamisjarjestelman kehittdmiseen, strategian toteuttamiseen, opetus- ja ohjaushenkiloston resurs-
sien tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen seka henkilostésuunnitelman paivittamiseen vuosille
2026-2028. Henkildstosuunnitelmassa huomioitiin laaja-alaisesti elakditymisten vaikutukset: seuraa-
vien viiden vuoden aikana kolmasosa henkil6stosta saavuttaa 64 vuoden idn, mika tarjoaa merkittavan
mahdollisuuden rakenteelliseen uudistamiseen ja tuottavuuden parantamiseen. Suunnitelman tavoit-
teena on vahintdaan 50 henkilétyévuoden vahennys hallitusti toteutettuna.
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Kuntayhtyman paatoimisen henkiléstén maara oli vuoden 2025 lopussa 599 henkilda, ja henkilétyévuo-
sia kertyi noin 600. Henkilostoa koskevat tarkemmat tunnusluvut, kuten henkilostokustannukset ja ra-
kenteellinen kehitys, on esitetty erillisessa henkiléstokertomuksessa, joka julkaistiin helmikuussa 2026

Henkildston ika- ja sukupuolijakauma 2025
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Kuva 5: Henkiléston ikd- ja sukupuolijakauma 2025.

5.8. Lautakunnan arvio

Tilikaudella 2025 henkiloston koulutussuunnitelma toteutui johdonmukaisesti ja tuki hyvin Salpauk-

sen strategisia tavoitteita. Osaamisen kehittamiseen panostettiin laajasti, ja koulutusten maara kas-

voi selvasti edellisvuoteen verrattuna. Koulutuksissa painottuivat digiosaaminen, tekoalyn hy6dynta-
minen seka pedagogiset teemat, joita vahvistettiin seka sisaisilla koulutuksilla ettad digimentorien tu-
ella.

Opetus- ja ohjaushenkiloston osaamista kehitettiin erityisesti verkkopedagogiikan, arvioinnin ja oppi-
misen tuen teemoissa. Tyoelamajaksot lisddntyivat merkittavasti ja vahvistivat henkiloston ajantasai-
sen tydelamaosaamisen yllapitoa. Esihenkildille suunnattu valmennus tuki uuden toimintamallin toi-
meenpanoa ja vahvisti valmentavaa johtajuutta.

Henkilostoasioita hoidettiin tilikaudella hallitusti. Henkilostomaaraa sopeutettiin padosin luonnollisen
poistuman kautta, ja tyéhyvinvointiin liittyvia rakenteita vahvistettiin. Kyselytulokset osoittivat tyail-
mapiirin olevan padosin hyvalla tasolla, ja yhdenvertaisuutta edistavia toimintamalleja paivitettiin.

Kokonaisuutena henkiléston osaamisen kehittaminen oli vaikuttavaa ja suunnitelmallista. Koulutus-
suunnitelman painopisteet toteutuivat hyvin, ja henkilost6on kohdistuneet toimet tukivat seka orga-
nisaation strategista uudistumista etta arjen sujuvuutta.

Lautakunta toteaa, ettad henkiloston saatavuuden turvaaminen edellyttaa jatkossakin suunnitelmal-
lista rekrytointia ja tydkyvyn tukemista. Organisaatiossa varaudutaan merkittavaan elakoitymiseen,
mika tulee aiheuttamaan muutoksia henkilostérakenteeseen ja osaamistarpeisiin. Rekrytointia
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toteutetaan keskitetysti osaamistarpeiden turvaamiseksi. Tyéterveyshuollon ja tydhyvinvoinnin toi-
menpiteilla pyritdaan tukemaan henkiloston tyokykya erityisesti ikadantyvan henkildston osalta, ja tyo-
terveysyhteistyon todetaan kdynnistyneen hyvin uuden palveluntuottajan kanssa.

5.9 Sisainen tarkastus 2022-2025

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen on osa kuntayhtyman johtamista. Kuntayhtyman
sisdinen tarkastus on jarjestetty osana toimivan johdon arviointi- ja kehittamistehtavaa. Koulutuskeskus
Salpaus -kuntayhtyma hankkii sisdisen tarkastuksen palvelut osana tilintarkastuspalveluiden kokonai-
suutta BDO Oy:lta. Sisdisen tarkastuksen tarkastuskohteista raportoidaan suoraan yhtymahallitukselle
seka toimitusjohtajalle ja rehtorille.

Tarkastusraporteissa tehdyt havainnot ja suositukset ovat pohjana, mutta toimiva johto ja tarvittaessa
hallitus paattaa toimenpiteista, jotka suositusten pohjalta toteutetaan. Koulutuskeskus Salpaus -kun-
tayhtyman sisdiset tarkastukset ovat viime vuosina kohdistuneet erityisesti ammatillisen koulutuksen
keskeisiin prosesseihin ja lainsdadannon toteutumisen varmistamiseen.

Vuonna 2022 sisdinen tarkastus kohdistui jatkuvan haun prosessiin. Tarkastuksessa todettiin prosessin
olevan selkeasti kuvattu ja lainsddddannon vaatimusten huomioidun asianmukaisesti. Kehittamiskoh-
teina nousivat esiin opintojen joustavan aloittamisen rajoitteet tietyilld aloilla seka opiskelijavalintaan
liittyvan aineiston sailytysajan ja pisteytyskriteerien epayhtendisyys. Joissakin tutkinnoissa pisteytys ar-
vioitiin ongelmalliseksi, silld valintaperusteet saattoivat suosia hakijoita koulutustaustan perusteella ta-
valla, joka ei aina heijastanut hakijan motivaatiota tai soveltuvuutta opintoihin.

Vuosien 2023 ja 2024 aikana sisdinen tarkastus kohdistui eronneeksi katsomisen ja opintojen keskeytta-
misen prosesseihin. Tarkastuksessa havaittiin ohjeistuksen ja siihen liittyvien materiaalien heikko 16y-
dettdvyys seka prosessien epéaselvyys henkiloston ndkdkulmasta. Osa henkil6stosta ei tunnistanut pro-
sessikaaviota ja toimintatavoissa ilmeni vaihtelua eri koulutusaloilla. Haasteelliseksi todettiin myds opis-
kelijoihin yhteyden saaminen ennen eronneeksi katsomista koskevien paatosten tekemista. Vaikka
opettajat ja vastuuohjaajat olivat selkeasti sitoutuneita opiskelijalahtdisiin toimintatapoihin, koettiin
monissa tilanteissa riittamattomyytta ja kuormittavuutta, erityisesti vaativissa yksittaistapauksissa. Tar-
kastusten seurauksena annettiin yhteensa 13 valitoénta toimenpidetta edellyttavaa kehittdmissuositusta
seka 11 suositusta, jotka voitiin toteuttaa osana jatkuvaa toiminnan kehittamista. Positiivisena havain-
tona korostui henkil6ston sitoutuneisuus ja virallisten menettelyrakenteiden selkeys.

Vuonna 2025 sisdinen tarkastus kohdistui uudelleen jatkuvan haun prosessiin. Tarkastuksessa todettiin
prosessin olevan edelleen selkedsti mallinnettu ja lainsdadannon edellytysten tayttyvan asianmukai-
sesti. Kehittamistarpeita havaittiin erityisesti opiskelijavalintaprosessin ja kriteerien yhtendistamisessa
seka ohjeistuksen selkeyttamisessa ja sen loydettavyyden parantamisessa. Tarkastuksessa korostui
tarve varmistaa, etta prosessiin osallistuvilla henkil6illd on riittdva ja ajantasainen osaaminen valintakri-
teerien soveltamiseen, jotta opiskelijoiden oikeusturva seka koulutuksen jarjestamista koskevien vel-
voitteiden taysimaardinen toteutuminen voidaan varmistaa. Henkilokohtaistamisen prosessiryhma seu-
raa suunniteltujen kehittdmistoimenpiteiden etenemista.
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5.10 Lautakunnan arvio

Sisdisen tarkastuksen vuosina 2022—-2025 antamat suositukset ovat kohdistuneet erityisesti ammatil-
lisen koulutuksen jarjestamisen keskeisiin prosesseihin, kuten opiskelijavalintaan, osaamisen arvioin-
tiin, jatkuvaan hakuun ja opiskelijavuosien hallintaan. Lautakunnan arvion mukaan tarkastuksilla on
ollut selked ohjausvaikutus, ja niitd on hyodynnetty tavoitteellisesti toiminnan kehittamisessa.

Salpauksessa sisdisen tarkastuksen havainnot ja suositukset on kytketty osaksi laajempaa toiminta-
mallin kehittamista seka rahoituslain muutosten edellyttdmaa resurssien hallintaa. Suositusten toi-
meenpanoa on seurattu johdonmukaisesti, ja niiden pohjalta on vahvistettu prosessien yhdenmukai-
suutta, digitaalista tiedolla johtamista seka opetuksen ja ohjauksen rakenteita.

Vuosien 2023-2025 tarkastustuloksia on kasitelty asianmukaisesti, ja kehittamistoimenpiteita on
viety eteenpain erityisesti opiskelijavalinnan, jatkuvan haun seka opetuksen laadun varmistamisen
nakokulmasta. Lautakunta toteaa, etta suositusten hydodyntdminen on tukenut Salpauksen kykya so-
peutua koulutuksen rahoitusleikkauksiin ja varmistaa toiminnan vaikuttavuutta.

Lautakunnan nakemyksen mukaan sisdinen tarkastus on tarjonnut Salpaukselle luotettavaa ja ajanta-
saista arviointitietoa, jota organisaatio on osannut kadyttdaa rakentavasti kehittamistydssa. Tarkastuk-
sista saadut suositukset ovat edistdaneet toimintamallin selkeyttamistd, riskienhallinnan vahvistamista
seka koulutuksen laadun ja opiskelijoiden oikeusturvan varmistamista. Kokonaisuutena kehittamis-
kohteiden tavoitteellinen parantaminen on edennyt, ja sisdisen tarkastuksen rooli Salpauksen toimin-
nan kehittdmisen tukena on ollut selvasti vahvistuva.
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6 Yhteenveto ja esitys yhtyméakokoukselle

Tassa arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta on esittanyt arviointityonsa tulokset vuodelta 2025.
Arviointikertomus sisaltaa arvion yhtymakokouksen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutumisesta.

6.1 Lautakunnan arvio

Salpauksessa on jatkuva sitoutuminen yhteiskunnallisten muutosten ennakointiin, joilla on merkit-
tava vaikutus taloudelliseen tasapainoon ja henkiloston kehitykseen. Salpauksella on hyvat edellytyk-
set vastata tulevaisuuden haasteisiin liittyen henkiloston elakoitymiseen, toimitilaratkaisuihin seka
toimintaympariston muutokseen.

Kokonaisuudessaan kuntayhtyman strategiset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Henki-
|6ston osaamisen kehittamiseen ja digitaalisten oppimisratkaisujen edistdmiseen on panostettu maa-
ratietoisesti, ja tata tyota jatketaan myos tulevaisuudessa.

Yritysten ja verkostojen kanssa tehtavaa yhteistyota on tarpeen laajentaa ja syventaa. Lisaksi yhteis-
tyota tyéelaman, alueellisten toimijoiden, muiden koulutustoimijoiden seka eri sidosryhmien kanssa
kehitetaan ja vahvistetaan entisestaan.

Tarkastuslautakunta kiittaa yhtymahallitusta ja johtavia viranhaltijoita saamastaan informaatiosta ja
hyvasta seka avoimesta yhteistyosta koko toimikaudelta. Tarkastuslautakunta arvostaa asiantuntevaa
tukea ja yhteistyotd, joka on saatu tilintarkastusyhteisolta lakisdateisessa tilintarkastuksessa ja arvi-
ointikertomuksen valmistelussa.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 Koulutuskeskus Salpaus -kuntayh-
tyman yhtymakokouksen kasiteltavaksi ja esittda, ettda yhtymakokous pyytaa arviointikertomuk-
sessa esitetyista havainnoista yhtymahallituksen selvitykset ja kasittelee selvitykset syksylla 2026
pidettavassa yhtymakokouksessa. Selvitykset pyydetaan toimittamaan tarkastuslautakunnalle
8.9.2026 mennessa.

Lahdessa 14.4.2026

Koulutuskeskus Salpauksen tarkastuslautakunta

ajalla 2021-18.11.2025 ajalla 18.11.2025-31.12.2025

Jari Laaksonen, puheenjohtaja Marko Lindqvist, puheenjohtaja
Sami Kivi, varapuheenjohtaja Antti Laaksonen, varapuheenjohtaja
Arja Hiltunen, jasen Suvi Ahola, jasen

Hannu Kemppi, jasen Mari Kurisjarvi, jasen

Kirsti Laatunen, jasen Eija Lyttinen, jasen

Hanna Rapatti, jasen Kimmo Rauhala, jasen
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