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Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma 11.10.2024
Pertunmaan kunnan eroamisesta kuntayhtymasta

Toimeksiannon tausta

Toimeksianto perustuu BDO Oy:n 26.9.2024 antamaan tarjoukseen Koulutuskeskus
Salpaus - kuntayhtymalle (”Kuntayhtyma”). Toimeksiantoon sovelletaan tarjouksen

liitteina olleita BDO:n neuvonantopalveluiden yleisia ehtoja.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman jasenkunta Pertunmaa on tehnyt paatoksen
kuntaliitoksesta Mantyharjun kanssa. Molempien kuntien valtuustot hyvaksyivat liitoksen
toukokuussa 2024, ja valtioneuvosto vahvisti paatoksen 6. kesakuuta 2024. Kuntaliitos
astuu voimaan 1. tammikuuta 2025. Kaytannossa tama tarkoittaa Kuntaliiton tulkinnan
mukaan sita, etta Pertunmaa oikeushenkilona lakkaa olemasta ja jasenkunnan
lakkaaminen kuntaliitoksessa merkitsee myos jasenyyden lakkaamista kuntayhtymassa.

Mantyharju-Pertunmaan yhdistymishallitus on kokouksessaan 30.9.2024 paattanyt, etta

Mantyharjun kunta ei liity Kuntayhtyman jasenkunnaksi.

Tassa muistiossa arvioidaan Pertunmaan kunnan eroamista Kuntayhtymasta seka

peruspaaoman palauttamista.

Taman toimeksiannon tarkoituksena ei ole suorittaa tilintarkastusta. Tilintarkastuksen
tarkoitus on antaa lausunto tarkastuksen kohteesta tai sen osista, emmeka tassa
selvityksessa anna vastaavaa lausuntoa toimeksiannon kohteesta tai sen osista.
Pyydamme huomioimaan, etta BDO Oy toimii Kuntayhtyman tilintarkastajana. Tama
toimeksianto on kuitenkin suoritettu erillaan tilintarkastustoimeksiannoista ja myos eri

henkiloiden toimesta.

Tama muistio on tarkoitettu Tilaajan ja sen johdon kayttoon. Muistiota ei saa luovuttaa

kolmannelle ilman BDO Oy:n etukateista kirjallista suostumusta.

Helsingissa 11.10.2024

Alpo Ronkainen Heikki Mustonen
Osakas, yritysjarjestelyt Osakas, lakipalvelut
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Jasenkunnan eroamisesta
e Kuntayhtyman perussopimuksen 4 §:n mukaisesti:

Jdsenkunnan, joka haluaa erota kuntayhtymdstd, tulee ilmoittaa siitd kuntayhtymdn
hallitukselle. Eroaminen tapahtuu kalenterivuoden pddttyessd jdsenkunnan
ilmoitettua eroamisesta véhintédn vuotta aikaisemmin.

Jdsenkunnan erotessa kuntayhtymdistd sille suoritetaan yhtymdkokouksen pdcdtokselld
kunnan osuus tai osa nettovarallisuudesta, ottaen huomioon sekd eroavan jdsenkunnan
ettd toimintaa jatkavien jdsenkuntien asema. Vastuiden jakautuminen arvioidaan ja
sovitaan tapauskohtaisesti. Mikdli muut kunnat eivdt lunasta eroavan kunnan osuutta
nettovarallisuudesta tai osaa siitd, alennetaan peruspddomaa.

Mikdli kuntayhtymdn nettovarallisuus on negatiivinen, eroava jdsenkunta on
vhtymdkokouksen pddtokselld velvollinen suorittamaan kuntayhtymdlle kunnan
osuuden negatiivisesta nettovarallisuudesta. Mikdli jdsenkunnan eroaminen koskee
vain osaa kuntayhtymdn toiminnasta, koskee edelld tarkoitettu jésenkunnan osuus
vastaavasti tdatd toimintaa.

Korvaus jdsenkuntaosuudesta ja kunnan korvaus kuntayhtymdlle suoritetaan
tasasuuruisina erind viiden (5) vuoden aikana eron voimaantulosta lukien.

lakkaaminen kuntaliitoksessa merkitsee myos jasenyyden lakkaamista kuntayhtymassa
ja talloin tilanne vastaa pitkalti jasenkunnan eroamista. Kun kuntayhtyman jasenkunta
lakkaa oikeushenkilona olemasta kuntaliitoksen johdosta, siirtyvat sen jasenosuuteen
perustuvat saamiset kuntayhtymalta tai velat kuntayhtymalle uudelle kunnalle, ellei
muuta ole sovittu. Talloin menetellaan kuntajakolain (1698/2009) 36 §:n mukaisesti.
Uuden kunnan (Mantyharju) tulee paattaa, etta Lliittyyko se kuntayhtymaan
jasenkunnaksi. Kuten todettua, on yhdistymishallitus paattanyt, etta se Mantyharju ei
liity Kuntayhtyman jaseneksi.

e Koska Pertunmaa kuntana lakkaa, ja Mantyharju on paattanyt, ettei se liity
Kuntayhtymaan, voidaan tulkita, etta yhdistymishallituksen paatos kaytannossa
tarkoittaa sita, etta Pertunmaan kunta eroaa Kuntayhtymasta.

e Pertunmaan ja Mantyharjun yhdistymishallitus on ilmoittanut, etta Mantyharju ei liity
Kuntayhtymaan. Perussopimuksen mukaisesti voidaan tulkita siten, etta ero astuu
voimaan vasta 1.1.2026, koska Pertunmaan sijaan tuleva Mantyharjun kunta on
ilmoittanut, etta se ei tule Kuntayhtyman jaseneksi paatoksellaan 30.9.2024.

e Kasityksemme mukaan vuoden 1.1.2025 - 1.1.2026 osalta puhevaltaa kayttaa
Pertunmaan sijaan tuleva Mantyharjun kunta, jolle Pertunmaan kunnan sen
jasenosuuteen perustuvat saamiset ja velat Kuntayhtymalta siirtyvat.

e Tassa tapauksessa kaytannossa tarkoituksenmukaisinta olisi se, etta Pertunmaan
eroaminen tapahtuisi jo vuoden vaihteessa 2025 ja, etta Pertunmaan jasenkuntaosuus
maksetaan Mantyharjun kunnalle (jolle kuntayhtyman jasenkuntaosuudet ovat
siirtyneet) esimerkiksi vuoden 2024 tilinpaatoksen vahvistamisen jalkeen sen
osoittaman nettovarallisuuden mukaisesti. Mikali nain haluttaisiin toimia, vaatisi se
kuitenkin tiukasti tulkittuna perussopimuksen muutosta, joka tulisi kasitella kaikissa
jasenkuntien valtuustoissa, joka on hyvin aikaa vieva prosessi.



e Jasenkunnan eroamista koskeva perussopimuksen saantely erityisesti maaraaikojen
osalta on kasityksemme mukaan kirjoitettu Kuntayhtyman ja muiden jasenkuntien
asemaa suojaavaksi. Mikali naista maaraajoista (eroaminen tapahtuu aikaisemmin ja
kuntaosuus palautetaan aiemmin kuin 5 vuoden kuluessa) poiketaan yhtymakokouksen
yksimielisella paatoksella, voidaan ajatella, etta paatos olisi Kuntayhtyman ja muiden
jasenkuntien edun mukainen. Yhtymakokouksessa on edustus kaikista jasenkunnista.
Riski, etta paatoksesta valitettaisiin, olisi varsin maltillinen, mutta sita ei voida
kokonaan poissulkea, koska perussopimuksen sanamuoto sinallaan ei mahdollista naista
asetetuista maaraajoista poikkeamista.

Sisdltyyko jaettavaan nettovarallisuuteen Kuntayhtyman ylijaamaa

e Perussopimuksen mukaisesti jasenkunnan erotessa kuntayhtymasta sille suoritetaan
yhtymakokouksen paatoksella kunnan osuus tai osa nettovarallisuudesta, ottaen
huomioon seka eroavan jasenkunnan etta toimintaa jatkavien jasenkuntien asema.

¢ Sanamuodon mukaisesti nettovarallisuudella voidaan ymmartaa seka
peruspaaomaosuutta etta tata osuutta vastaavaa Kuntayhtyman ylijaamaa ja muuta
varallisuutta.

e Asiassa on kuitenkin huomioitava, etta Kuntayhtyman ylijaama ei ole muodostunut
Pertunmaan kunnan toimesta.

e Saatujen tietojen mukaan Kuntayhtyman ylijaama on muodostunut ammatillisen
koulutuksen rahoituslainsaadannon ja Kuntayhtyman omien tuottojen ja kulujen
erotuksena.

e Koulutustoiminnan rahoitusta saantelee muun muassa laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta. Sen  mukaisesti  vastaanotettu rahoitus tulee kohdentaa
rahoituspaatoksessa mainittuun toimintaan. Mahdollista ylijaamaa ei voida kayttaa
muuhun toimintaan, eika sita voida jakaa Kuntayhtyman jasenkunnille ylijaamana.
Valtionavustuslain 13 §:n mukaan valtionavustus saadaan kayttaa ainoastaan
valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen.

e Kuntayhtyman omien tuottojen osalta ylijaama kaytetaan lahtokohtaisesti puolestaan
muuhun  Koulutuskuntayhtyman toiminnan kehittamiseen ja perussopimuksen
mukaisten tehtavien hoitamiseen. Tamakaan ylijaama ei ole kasityksemme mukaan
muodostunut Pertunmaan kunnan jasenlaskutuksesta.

e Kasityksemme mukaan asiassa on siten selvaa, etta ylijaamaa, joka on muodostunut
valtionavustuksista, ei voida jasenkunnan erotilanteessa jakaa eroavalle jasenkunnalle.

e Edelleen muu ylijaama ei ole kertynyt laskutuksesta jasenkunnilta.

ainoastaan peruspaaomaosuuden palauttamisesta. Valtionrahoitukseen perustuvaa
ylijadamaa ei voida jakaa jasenkunnille. Muiden tuottojen osalta perusteena voidaan
kayttaa sitd, etta ylijaama ei ole muodostunut laskutuksesta eroavalta
jasenkunnalta. Taltd osin Kuntayhtyman yhtymakokous voinee kokonaisarvioon
perustuen paattaa olla jakamatta myos tata muista tuotoista muodostunutta
ylijaamaa.



Seuraavista vaiheista

o Kasityksemme mukaan yhtymakokous voi kasitella Pertunmaan kunnan eroamisen
takia suoritettavan peruspaaoman palautuksen yhtymakokouksessa toukokuussa 2025.

e Pertunmaa ei ole talloin enaa Kuntayhtyman jasen, vaan ero on tapahtunut 1.1.2025,
kun Pertunmaan kunta on lakannut olemasta.

e Peruspaaoman palautus suoritetaan Mantyharjun kunnalle. Kasityksemme mukaan,
koska Mantyharjun kunta ei ole Kuntayhtyman jasenkunta, ei Mantyharjun kunta
osallistu toukokuussa 2025 pidettavaan yhtymakokoukseen.



