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Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma on perustehtdvansa ja koulutuksen
jarjestamisluvan mukaisesti omistajiensa tarkea instrumentti erityisesti
ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen osaamisen varmistamisen toteuttajana
alueella. Valtionosuusrahoitteisen ammatillisen toisen asteen koulutuksen lisdksi
Salpaus toteuttaa muun muassa kotoutumis- ja kielikoulutuksia maahan
muuttaneille ja monipuolisesti erilaisia ura-, rekrytointi- ja

tyovoimakoulutuksia. Salpauksen vahvuuksia ovat hyvat ty6elamakontaktit, pitka
kokemus koulutusten toteuttajana, ammattitaitoinen henkildokunta seka toimivat
tilat ja toimintaymparistot.

Ammatillinen koulutus on hallitusohjelmassa keskeisessa roolissa myos
TE2024/25-uudistuksessa aikuisten osaamisen varmistamisessa. Kuntakokeilun ja
sen toteuttaman koulutukseen ohjauksen onnistumisella ja eri toimijoiden
moniammatillisella yhteisty6lld on suuri merkitys siind, etta opiskelukuntoiset
henkilot saadaan osallistumaan tarvitsemiinsa koulutuksiin ja sitd kautta mukaan
ty6elamaan mahdollisimman nopeasti ja joustavasti. Kuntakokeilussa on
valmistauduttu vuoden 2025 alussa voimaan tulevaan TE-uudistukseen, jolloin
tyollisyyden palvelut siirtyvat kuntien hoidettavaksi. Salpaus on ollut alueen
kuntakokeilussa koko ajan tiiviisti mukana mm. kouluttamalla kuntakokeilun
omavalmentajia ja osallistumalla ohjausryhmatyéhon. Lisaksi Salpaus on
aktiivinen toimia aikuisten opinto- ja uraohjauksessa ja palvelutorilla. Opinto- ja
uraohjauksella on keskeinen rooli alueen osaavan tyovoiman ja tyopaikkojen
kohtaannossa, tydeldman kehittamisessa ja osaamisen varmistamisessa
kiintedssa yhteistyossa tyopaikkojen, kuntien sekda moniammatillisten toimijoiden
kanssa.

Tyollisyyspalvelujen siirtyessa kuntien omaksi toiminnaksi, tuo se uusia
mahdollisuuksia Salpauksen omistajakunnille sujuvoittaa toimintaa ja tiivistaa
yhteistyota tydvoima-alueiden ja niiden omistaman kuntayhtyman kesken.
Koulutuskeskus Salpaus on Lahden ja Paijat-Hameen tyollisyysalueen
sidosyksikko, jolta tyollisyysalueet voivat tehda hankintoja
sidosyksikkohankintoina. Tyéllisyysalueen on mahdollista analysoida, onko
palvelu tarkoituksenmukaisinta toteuttaa itse, hankkia se sidosyksikolta tai
kilpailluilta markkinoilta. Sidosyksikk6hankinnat rinnastuvat omana tyéna
tekemiseen ja ne joustavoittavat hankintoja ja yhteistyota seka vahentavat
kilpailutuksesta tulevaa hallinnollista ty6ta. Tyollisyysalueet voivat siis
halutessaan antaa osan tehtavasta esim. kotoutumiskoulutuksen, omistamansa
sidosyksikon eli Salpauksen tehtavaksi. Erillisellda sopimuksella tarkennettaisiin
sovittujen koulutusten maaralliset, laadulliset ja vaikuttavuustavoitteet seka
niiden seuranta ja toimintaan osoitetut taloudelliset resurssit. Samalla voidaan
tarkastella myods kuntien nuorten tyépajojen ja Salpauksen toiminnan
toteuttamista nykyista laheisempana yhteistyona. Tavoitteena ndin madaltaa
kynnysta siirtya tyopajasta joko ammatillisiin opintoihin tai tydelamaan.

Salpauksen ja tyovoima-alueiden 8.3.2024 kokouksessa sovittiin, etta
kuntayhtyman pyytda viela juridisen lausunnon Inhouse-menettelyn kdytosta.



Toimitusjohtaja pyysi 15.3.2024 Kuntaliiton lakiasinpalvelusta lausunnon
seuraavasti:

1) Voivatko Lahden tyéllisyysalue ja Pdijdt-Hdmeen tyéllisyysalue, jossa on
mukana Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymdn jasenkuntien liséiksi litin kunta,
ostaa kuntayhtymdltd kilpailuttamatta palveluita, kuten maahanmuuttajien
kotouttamiskoulutusta ja tyévoimakoulutuksia? Vaikuttaako kuntayhtymdn
omistajakuntiin kuulumattoman litin mukanaolo Pdijéit-Hdmeen tyéllisyysalueen
osalta asiaan?

2) Tuleeko tdssd tilanteessa tarpeelliseksi perussopimuksen muutos esimerkiksi 3
§ Kuntayhtymdn tehtdvdt ja toiminnan tarkoitus osalta? Kuntayhtymd on
tuottanut vastaavat palvelut ennen yhtidittdmisvelvoitetta.

3) Mité muuta asiassa tulisi ottaa huomioon?

Kilpailluille markkinoille myytdvd kaupallinen toiminta on yhtiémuodossa
kuntayhtymdn 100 % omistamassa Salpaus-palvelut Oy:ssd.

Pdijdt-Hdmeeseen muodostuu vuoden 2025 alusta kaksi tyévoima-aluetta:
Lahden kaupunki sekd Pdijdt-Hdmeen tyéllisyysalue, johon kuuluvat Asikkala,
Hartola, Heinola, Hollola, litti, Kérkéld, Orimattila, Padasjoki ja Sysmd.

Tyéllisyysalueilla on tahtotila aloittaa valmistelu Inhouse hankintoihin
siirtymiseen Salpaukselta ja sovimme, ettd kuntayhtymd pyytdd juridista
lausunto/ohjausta asiassa.”

Kuntaliiton lakiyksikon johtava juristi Tarja Krakau vastasi seuraavasti:

“Kysymyksesi alaan lijittyvié asioita on kdsitelty tyévoimapalveluiden
kuntasiirtoon liittyvén Hankinnat-tyéryhmdén toimintasuosituksessa, joka
julkaistiin 27.11.2023.

Kysymys koskee tilannetta, jossa kaksi vastuukuntaa - Lahti ja Hollola - haluaisivat
kéyttdd kuntien yhteisesti perustaman kuntayhtymdn koulutuspalveluita.

- Jos tyéllisyysalueen toiminta perustuu kuntalain 51 §:n mukaiseen
vastuukuntamalliin, jossa yksi kunta hoitaa tehtdvdd yhden tai useamman
kunnan puolesta, tulee vdhintddn vastuukunnan kdyttédd mddrdysvaltaa
sidosyksikkdéon. — Néin Salpauksen tapauksessanne onkin; seké Hollola
vastuukuntana ettd Lahti ovat kuntayhtymdn jésenkuntana ja kéyttévit
mddrdysvaltaansa mm. kuntayhtymdn toimielimissd.

- Korkein hallinto-oikeus on katsonut vuosikirjapddtdksessédn KHO:2020:146, ettd
vastuukuntaa oli pidettéivé toimivallan siirron jélkeisten hankintojen yhteydessd
hankintayksikkénd myds siltd osin kuin palveluja oli hankittu
yhteistoimintasopimusten osapuolina olevien muiden kuntien tarpeisiin ja
vastuukunta oli voinut tehdd hankintoja sidosyksikéltééin.

Kaikkien kuntien ei siis tarvitse olla omistajia sidosyksikdssd, vaan riittéd, ettd
vastuukunta kdyttdd mdadrdysvaltaa sidosyksikkéon, jos vastuukunta myds toimii
hankintayksikkénd tyéllisyysalueella. Se, ettd joku tyéllisyysalueen kunnista ei ole
kuntayhtymdn jdsenkunta, ei siis aseta estettd kuntayhtymdn kéytélle, jos vastuu
hankinnasta on vastuukunnalla. Mutta se ei ole sallittua, ettd tyéllisyysalueella
hyédynnettdisiin jonkin jésenkunnan sidosyksikkéé ilman, ettd vastuukunta
kéyttdisi médrdysvaltaa sidosyksikkéén.



Estettd ei ole mydskddin sille, ettd sidosyksikké (kuntayhtymd) myy palveluita
kahdelle eri tyéllisyysalueelle edellyttden, ettd tyéllisyysalueen vastuukunta (tdssd
siis Hollola) kdyttdd mddrdysvaltaa sidosyksikk6én eli tdssé tapauksessa on
kdytdnndssd kuntayhtymdén jasenkunta.

Kuntayhtymd ei ldhtokohtaisesti ole lainkaan markkinatoimija vaan kuntien yksi
julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muoto. Se on jo luonteensa vuoksi kuntien
sidosyksikké. Kuntayhtymd ei kuitenkaan saa harjoittaa véhdistd suurempaa
kaupallista toimintaa. Jos kuntayhtymd toimii kilpailuilla markkinoilla, sen on
kuntalain 126 §:n mukaan yhtiditettévd kaupallinen toimintansa samaan tapaan
kuin kuntienkin. Ja nédinhdn kuntayhtymd on tehnytkin.

Yksinomaan sité varten, ettd kuntayhtymdltd tehtdisiin tyévoimapalveluihin
liittyvid koulutuspalveluhankintoja, ei ole tarvetta tehdd muutoksia
kuntayhtymdn perussopimukseen, jos nditd palveluita on aiemminkin tuotettu ja
ne kuuluvat kuntayhtymdn toimialaan.”

Toimitusjohtaja:

Yhtymahallitus merkitsee valmistelutilanteen ja saadun lausunnon tiedokseen.
Samalla yhtymahallitus haluaa omalta osaltaan korostaa koulutuksen
hankintamenettelyiden kehittamisen tarkeytta saumattoman ja vaikuttavan
yhteistyon kehittamisessa Koulutuskeskus Salpauksen ja Lahden ja Paijat-Hameen
tyollisyysalueiden kesken.

Paatos:

Paatosesitys hyvaksyttiin.



