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Koulutuskeskus Salpauksen toiminta- ja taloussuunnittelu perustuvat kolmelle
vuodelle tehtavaan toiminta- ja taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja
tilinpaatosennusteeseen. Kuntayhtymalla on toiminnan ja talouden ajantasainen
seurantajarjestelma, jolla todennetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen tai
niista poikkeaminen. Jasenkunnille raportoidaan neljannesvuosittain
osavuosikatsauksilla kuntayhtyman toiminnan ja talouden toteutumisesta.

Perussopimuksen mukaisesti toiminta- ja taloussuunnitelma seka seuraavan
vuoden talousarvio tulee kasitellda vuoden loppuun mennessa. Talousarvio
laaditaan kuntayhtymassa suoraan kayttdsuunnitelmatasolla, jolloin kevadtkaudella
ennen seuraavan vuoden talousarvion laadinnan aloittamista laadittavan kuluvan
vuoden tilinpaatdsennusteen tehtava on paivittaa talousarvion taustalla olevaa
tietopohjaa mm. tilivuoden alkaessa saatavan rahoituspaatoksen perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) tekee vuosittain vuoden loppuun mennessa
paatoksen seuraavan vuoden tavoitteellisesta opiskelijavuosimaarasta ja
ammatillisen koulutuksen rahoituksesta. Valtioneuvoston kehysriihen (huhtikuu
2024) paatoksien mukaisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusta leikataan -100
miljoonalla eurolla, -5 %, vuonna 2025. Leikkaus kohdistuu aikuiskoulutukseen ja
siind erityisesti jo toisen ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneisiin.
Rahoitus painottuu jatkossa rahoituslain muutosten myota aiempaa enemman
vaikuttavuuteen; tyollistymiseen ja jatko-opintoihin sijoittumiseen.

Vuoden 2024 aikana selvida myos, tuleeko vuoden 2025 alusta voimaan
ammatillisen koulutuksen toiminnan ohjauksen kokeilulaki. Lain tarkoituksena olisi
saataa toiminnanohjauksen kokeilusta, jonka tarkoituksena olisi selvittaa,
voidaanko uudenlaisella toimintamallilla edistdd ammatillisen koulutuksen laatua,
vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. Ammatillisen koulutuksen toiminnan
ohjauksessa siirryttaisiin nelivuotisiin strategiakausiin ja tavoitteena on, etta
kokeilu alkaisi vuoden 2026 alusta ja se kestaisi vuoden 2033 loppuun, kahtena
neljan vuoden jaksona (2026—2029 ja 2030-2033).

1.1. Uudistuva ammatillinen koulutus, toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelu

Salpauksen strategiassa otetaan huomioon nopeasti tapahtuvat muutokset
ammatillisessa koulutuksessa ja toimintaymparistéssamme. Salpauksen
strategiassa vuosille 2021-2025 kiinnitetdan erityistda huomiota onnistumiseen
palveluorganisaationa, tydelaman kumppanina ja yhteiskunnallisena vaikuttajana.
Se huomioi myds mm. opetus- ja kulttuuriministerion Ammatillisen koulutuksen
laatustrategia vuoteen 2030-asiakirjan tavoitteet ja suuntaviivat. Salpauksen
tavoite on my0s padsta mukaan mahdolliseen ammatillisen koulutuksen toiminnan
ohjeuksen kokeiluun vuosille 2026—2033, tahan valmistautumisessa ja hakemisessa
vuosi 2025 on keskeinen.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma on yksi Suomen monialaisimmista ja
suurimmista ammatillisen koulutuksen jarjestajista ja keskeinen toimija Paijat-
Hameessa. Nuorisoikdluokkien pienentyessa voimme varmistaa alueen kannalta
riittdvan osaavan tyévoiman tarjonnan lisadamalla koulutustemme joustavuutta
aikuisille ja ilman perusopetuksen jalkeista koulutusta oleville. Jo nyt 50 prosenttia
Salpauksen opiskelijoista on yli 25-vuotiaita ja opiskelijoista 2/3 tulee jatkuvan
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haun hakeutumisvaylaa ja vain 1/3 yhteishaun kautta. Alueellisen veto- ja
pitovoiman nakdkulmasta on tarkea I6ytaa tasapaino nuorille
peruskoulunpaattaville tarjottavasta riittavan laajasta koulutusala tarjonnasta
alueella seka alueen tyollisyyden kannalta merkittavien valta-alojen riittavan
suuresta opiskelupaikka maaran tarjonnasta. Tata tehtdessa on hyva kuitenkin
muistaa myds suomessa oleva vapaa hakeutumisoikeus, ettei liiallisella tarjonnan
supistamisella aiheuteta vahenevan nuorison poismuuttoa maakunnasta
laajemman koulutustarjonnan perassa. Tyollistavyyden kannalta merkittavien
alojen maineen, vetovoiman ja kiinnostavuuden eteen teemme jatkuvasti kiinteaa
yhteistyota alueen yritysten kanssa. Tdssa onnistumisessa aikuisten
oppisopimuskoulutuksella on suuri rooli mm. ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerion virkandkemys hallituskauden valinnoista avaa
kauden keskeisia haasteita ja niihin ratkaisuiksi tarvittavia politiikkatoimia (OKM
julkaisu 2023:9). Taman mukaan ammatillisen koulutuksen koulutustarjonta tulee
kohdentaa tydmarkkinoiden tarvetta vastaavasti. Nain tuetaan tuottavuuden
kasvua ja varmistetaan tydvoiman saatavuus yhteiskunnan ja elinkeinoelaman
kehittymisen kannalta kriittisille aloille. Huoltovarmuus seka kestava tyollisyys- ja
tuottavuuskehitys edellyttavat osaamisen riittavyyden varmistamista kaikilla
kriittisilla ja yhteiskunnallisesti merkittavilla aloilla. Jatkuvaa oppimista
vahvistetaan. Tutkintoa pienempien koulutuskokonaisuuksien hyédyntamista
lisdtaan tayttdmaan tyoelaman muuttuvia osaamistarpeita. Samalla vdhennetdan
merkittavasti moninkertaista tutkintokoulutusta toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa.

Petteri Orpon hallitusohjelman tulevan vuoden toimeenpanon osalta tassa
vaiheessa on vield epavarmaa, millaiseksi ammatillisen koulutuksen rahoitus
muodostuu. Mydskaan hallitusohjelman ammatilliselle koulutukselle asettamien
tavoitteiden saavuttamiseen liittyvien konkreettisten toimenpiteiden muoto ei ole
vield taysin tiedossa. Keskeisia tavoitteita ammatilliselle toisen asteen
koulutukselle on mm. osaamistason nosto eli se, ettd koulutuksella varmistetaan
jokaiselle opiskelijalle riittavat ammatilliset ja sivistykselliset valmiudet seka
tyoeldmataidot siirtyd opintojen jalkeen tydelamaan tai jatko-opintoihin.
Tavoitteena on vastuu nuorista oppivelvollisista eli kaikille nuorille toisen asteen
tutkinto tai tutkinnon osa, jolla voi tyollistyd, jos koko tutkinto ei opiskelijasta
johtuvista seikoista ja tarjotuista tukitoimista huolimatta ole mahdollista. Lisaksi
tavoitellaan aikuisten paallekkdisten, samantasoisten tutkintojen vahentamista.
Rahoitusjarjestelmaan on tulossa muutoksia, joilla tuetaan vaikuttavuuden
merkitysta ja painoarvoa eli erityisesti tyollistymista ja jatko-opintoihin
sijoittumista.

Ammatillinen koulutus on hallitusohjelmassa keskeisessa roolissa myds TE2024/25-
uudistuksessa aikuisten osaamisen varmistamisessa. Pdijat-Hameessa on esiin
noussut myos tarpeet nuorten tydpajatoiminnan tavoitteellisemmasta
toteutuksessa tyollistymisen ja kouluttautumisen toteutumisen tukena. Muutos
tyollisyyspalvelujen siirtyessa kuntien omaksi toiminnaksi, tuo uusia
mahdollisuuksia Salpauksen omistajakunnille sujuvoittaa toimintaa, kun
tyollisyysalueet voivat halutessaan antaa osan tehtavasta esim.
kotoutumiskoulutuksen, omistamansa sidosyksikon eli Salpauksen tehtavaksi ilman
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kilpailutusta. Muutoksen kanssa samaan aikaan voidaan tarkastella myos nuorten
ty6pajojen ja Salpauksen toiminnan toteuttamista nykyista laheisempéana
yhteistyona, mutta edelleen omina organisaatioina. Tavoitteena madaltaa kynnysta
siirtya tyopajasta joko ammatillisiin opintoihin tai tydelamaan. Paijat-Hameessa
aloittaa vuoden 2025 alussa kaksi tyollisyysaluetta, Lahden tydllisyysalue ja Hollola
isantakuntanaan Padijat-Hameen tyollisyysalue. Koulutukseen ohjauksen
onnistumisella ja eri toimijoiden moniammatillisella yhteistyolla on suuri merkitys
siind, ettd opiskelukuntoiset henkilot saadaan osallistumaan tarvitsemiinsa
koulutuksiin ja sita kautta mukaan tyoelamaan. Tassa konkretisoituu Salpauksen
rooli alueellisena kouluttajana ja tyévoiman ajantasaisen osaamisen
varmistamisessa.

Vuoden 2024 alusta voimaan tulleen Salpauksen uuden toimintamallin toteutus
jatkuu vahvasti koko vuoden 2025. Toiminnassa kiinnitetadn huomioita erityisesti
perustehtavaan ja siind onnistumisen varmistamiseen. Johtajien salpaustasoiset
matriisivastuut kohdentuvat asiakkaiden palvelupolkujen ja toiminnan
uudistamisen mukaisesti oppivelvollisten palveluihin, jatkuvan oppimisen
palveluihin, yritys ja ty6elaman palveluihin seka digitaalisiin palveluihin. Keskitssa
on erityisesti opiskelijoiden tyo6llistymisen ja uraohjauksen parantaminen
opiskelijan idsta tai hakuvaylasta riippumatta. Myos erityiseen tukeen ja maahan
muuttaneiden palveluihin seka opetushenkiléstén osaamisen salpaustasoiseen
kohdentamiseen tullaan kiinnittdmaan aiempaa enemman huomiota toiminnan
kehittdmiseksi. Kuntayhtymapalvelut ovat kiinted osa perustehtdvan toteutusta ja
siten tana paivana paljon enemman kuin perinteiset “tukipalvelut”, jotka usein
toteutetaan ostopalveluina ja toimivat siten enemman irrallaan varsinaisesta
koulutuksen perustehtdvasta. Vararehtoreista toisen tehtadvissa korostuu edelleen
pedagoginen johtaminen seka salpauksen tutkintojen toteutusten ohjaus ja
vararehtori/henkildstdjohtajan tehtavissa edelleen henkildstéjohtaminen sekd
uutena Salpaustasoinen opetus- ja ohjausresurssien yhteiskdayton ohjaaminen ja
varmistaminen.

Toimintakulttuurilla, tydntekijakokemuksella ja tydnantajamielikuvalla on suuri
merkitys organisaation menestymiseen. Tyontekijaymmarryksen ja sita kautta
tyontekijakokemuksen seka tydnantajamielikuvan vahvistaminen on nostettu
Salpauksessa kehittamiskohteeksi. Salpaus on palveluorganisaatio ja laadukkaan
asiakaskokemuksen varmistaa osaava ja hyvinvoiva henkilosto.

Salpauksen tydnantajalupaus on julkaistu vuoden 2024 alussa. Lupauksemme:
”"Haluamme etta sind onnistut” on tarkea osa vuoden 2025 Salpauksen tyonantaja
mielikuvaa ja parjaamista kiristyvassa kilpailussa osaavasta tyovoimaista. Kilpailu
osaajista koskettaa nykyisin mitd suuremassa maarin myos oppilaitoksia.
Kilpailemme opetushenkildston lisdksi muun muassa taloushallinnon ja
tietotekniikan osaajista muiden ja yritysten kanssa Pdijat-Hameessa ja
valtakunnallisesti. Ty6antajalupausta kadytetdaan seka sisdisessa etta ulkoisessa
viestinndssa ja perehdytyksessd, mutta myos rekrytoitaessa uusia osaajia
Salpaukseen.

Laajennettu oppivelvollisuus on toteutunut alueella hyvin ja opiskelukuntoisille
|6ytyy opiskelupaikka toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa seka tutkintoon
valmistavassa (TUVA) koulutuksessa. Vaativaa erityista tukea tarvitsevien
opiskelijoiden osalta olemme tiivistaneet yhteistyota alueella toimivan
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erityisoppilaitoksen, Kiipulan kanssa. Kiipula toimii Lahdessa samoilla kampuksilla
Salpauksen kanssa ja ndin yhteisty6 on sujuvaa ja mahdollistaa opiskelijoiden
moniammatillisen tuen seka eri toimijoiden osaamisen kehittymisen.

Opiskelijoiden hyvinvointi ja koulunkayntikykyisyys on edelleen suuri huolenaihe
koko Paijat-Hameessa ja Salpauksessa, seka alueen moniammatillisille toimijoille.
Alueella on lisdantyva tarve kuraattori-, paihde- ja mielenterveyspalveluille,
opiskelijoiden terveydenhoitaja- ja ladkaripalveluille. Moniammatillisista toimijoista
erityisesti kouluterveydenhoitajien toivotaan nykyisten kokeilujen paattyesss,
sijoittuvan pysyvasti samalle kampukselle opiskelijoiden kanssa. Néin
hyvinvointialueen tuottaman lakisdateisen palvelun saavutettavuus opiskelijoille
paranisi ja tukisi moniammatillista yhteistyota. Ammatillisissa opinnoissa
onnistumisessa ja tarvittavassa tuessa nuorten kohdalla kodin ja huoltajien roolin
merkitys on edelleen suuri. Tuen tarve ja merkitys ei paaty taysikdisyyteen, vaan
monet tarvitsevat sitd edelleen yli 20-vuotiaiksi saakka. Ndiden edelld mainittujen
lisdksi tarkeda on hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen.

Oman eldman hallinnan ja ammatillisen osaamisen liséksi tarkeda on myos
perustaitojen vahvistaminen, oppimisen tuki ja digitaaliset palvelut. Digitalisaatio
lapadisee koko yhteiskunnan ja digitaalisen osaamisen merkitys kasvaa
yhteiskunnan ja ty6elamaosaamisten muutoksissa. Se mahdollistaa ammatillisessa
koulutuksessa uudenlaisia oppimisymparistdja ja oppimateriaaleja. Ndin ajasta ja
paikasta riippumattomat oppimisen mahdollisuudet laajenevat aikuisille ja nuorille.
Digitalisaation mahdollisuuksien hyodyntdaminen edellyttdaa koulutuksen
jarjestdjien kyvykkyyden seka opetushenkildston osaamisen vahvistamista,
yhteisty6ta ja digitaalisen toimintaympariston kehittamista.

Valmisteltavan toiminta- ja taloussuunnitelman ja erityisesti talousarviovuoden
2025 aikana on valttamatonta tarkastella Salpauksen koulutusalatarjontaa ja
opiskelijapaikkamaarien kohdennusta. Erityisesti aikuisille suunnattua jatkuvaa
hakua tulee kehittaa edelleen niin, ettad koulutustarjonta ja -maara vastaa yha
paremmin alueen yritysten osaavan tyovoiman saatavuuteen ja vdeston
osaamistarpeisiin. Tama edellyttda alakohtaisten maarien tarkastelun lisaksi
verkko- ja monimuoto-opiskelun tarjonnan kasvattamista, lyhyiden, osallistujan
tyollistymista tukevien tutkinnon osien joustavaa tarjontaa seka aitoa
mahdollisuutta aloittaa opinnot opiskelijan kannalta helpommin ldpi vuoden.
Kaikkien koulutusalojen tulee varmistaa opetuksen pedagogisten toteutustapojen,
koulutuksen tarkoituksenmukaisten kokonaisuuksien ja opintojen joustavan
aloituksen ja etenemisvaihtoehtojen aito toteutuminen. Tama edellyttaa
opetushenkildstdon osaamisen varmistamista ja myos laajentamista (mm. erityisen
tuen osaaminen osana ammatinopetusta, digiosaaminen ja opetus englannin
kielelld). Ndma tulee huomioida luonnollisesti my6s uutta henkilostoa
rekrytoitaessa. Oikea-aikainen ja sisallollisesti seka pedagogisesti uudistuviin
tarpeisiin vastaava koulutustarjonta vahvistaa Salpauksen strategian mukaista
toimintaa palveluorganisaationa. Tassa onnistumisella on merkitysta myos kaikkien
salpauslaisten tyon turvaamisessa.

Oppimisen varmistamisessa ja sen suunnittelussa tulee huomioida opiskelijoiden
henkilokohtaiset osaamiset ja kehittymisen tarpeet, mutta myds tyopaikkojen
mahdollisuudet oman henkildstonsa osaamisen vahvistamisessa. Tarve erilaisille
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monimuoto- ja verkko-opiskelun toteutuksille lisdantyy koko ajan aikuisten
opiskelijoiden ja tyopaikkojen toiveesta ja tarpeesta. Opetusta tulee olla tarjolla
myas iltaisin ja viikonloppuisin tyopaikkojen kanssa niin sovittaessa.
Lahiopetuksella, ohjauksella ja kdytanndssa harjaantumisen mahdollisuuksilla on
edelleen suuri rooli ja merkitys erityisesti ensimmaista tutkintoaan opiskelevien ja
oppivelvollisten opinnoissa ja osaamisen varmistamisessa.

Toiminnan vaikuttavuuden merkitys korostuu koulutuksen jarjestdjan onnistumista
arvioitaessa. Kaytossa on seka opiskelijoilta etta tyopaikoilta kerattavat
valtakunnalliset palautteet. Vaikka vastausten saamisessa on haasteita mm.
kyselyjen melko tihean toistuvuuden takia, tulee meidan kaikin tavoin pyrkia
saamaan palautetta seka kehittamaan toimintaamme palautteen kautta aina
paremmaksi. Palautteilla on merkitysta erityisesti laadun kehittdmisen
nakokulmasta, mutta ne vaikuttavat myds Salpauksen saamaan rahoitukseen.
Nadiden lisaksi jatkossa korostuvat erityisesti ty6llistyminen ja jatko-opintoihin
sijoittuminen, joiden merkitysta uudessa rahoitusmallissa on tarkoitus
merkittavasti nostaa nykyisesta.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelmarakenne
pysyy padosin ennallaan. Salpauksen strategiaa paivitetaan kevaalla 2025 osana
vuoden 2026 toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelua. Paivitettava strategia
pohjaa vahvasti nykyiseen, edelleen hyvin toimivaan strategiaan ja vuoden alusta
kdyttoéon otettuun uuteen toimintamalliin. Toimintamallia tulee kuitenkin kehittaa
edelleen. Sisdisia toimintaprosesseja on muokattava vastaamaan paremmin
muuttuvan tyoelaman ja opiskelijoiden tarpeisiin.

1.1.2017 perustettiin Salpaus-palvelut Oy. Yhti6 on kokonaan Koulutuskeskus
Salpaus -kuntayhtyman omistama. Kuntayhtyma ja Salpaus-palvelut Oy
muodostavat konsernin, joka palvelee aluetta ammatillisen toisen asteen
koulutuksen toiminnalla. Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtyman
hoitaessa tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla, sen tulee padsaantoisesti
yhtioittaa tama toiminta. Salpaus-palvelut Oy:n toimintaan kuuluu Koulutuskeskus
Salpaus -kuntayhtyma -konsernin toiminnasta jarjestamisluvan ulkopuolinen
toiminta ja palvelutoiminta, joka ei kuulu jarjestamisluvan piiriin tai ei liity
[aheisesti tdhan toimintaan.

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lahemmaksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kuntien koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat saman
jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen tavoitetta.
Muutos tuo uusia mahdollisuuksia Salpauksen omistajakunnille sujuvoittaa
toimintaa, kun tydllisyysalueet voivat halutessaan antaa osan tehtavasta esim.
kotoutumiskoulutuksen, omistamansa sidosyksikon eli Salpauksen tehtavaksi ilman
kilpailutusta. Kuntayhtyma ei lahtokohtaisesti ole lainkaan markkinatoimija vaan
kuntien yksi julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muoto. Se on jo luonteensa vuoksi
kuntien sidosyksikko. Kuntayhtyma ei kuitenkaan saa harjoittaa vahaista
suurempaa kaupallista toimintaa. Jos kuntayhtyma toimii kilpailuilla markkinoilla,
sen on kuntalain 126 §:n mukaan yhtiditettava kaupallinen toimintansa samaan
tapaan kuin kuntienkin. Ja ndinhan Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma on
tehnytkin.
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Salpaus-palvelut Oy on toiminnallisesti ja hallinnollisesti mahdollisimman kevyt
organisaatio, jolla ei ole omia tuki- ja muita toimintoja. Yhtiolla ei ole
henkilokuntaa tai aineellista omaisuutta, vaan kuntayhtyma tuottaa yhtiolle
markkinaehtoisesti hinnoiteltuja koulutus- ja muita palveluja. Palveluiden myynti
on kirjanpidollisesti eriytetty kuntayhtymassa ja palveluiden hinnoittelu ja
kustannusten kohdistaminen on maaritelty markkinaehtoisen hinnoittelun
periaatteiden mukaisesti.

Yhtion toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavaa eika sita voi lain
mukaan tukea Koulutuskeskus Salpaus —kuntayhtyman tulorahoituksella. Kilpailu-
ja kuluttajavirasto seuraa tamankaltaisten yhtididen toimintaa ja valtakunnallisesti
tultaneen linjaamaan tayttaako toiminta kuntalain ja kilpailulainsdadannon
vaatimukset. Toistaiseksi toimitaan nykyisen toimintamallin mukaisesti ja muun
muassa Verohallinnolta saatava ohjeistus otetaan huomioon toiminnan
yksityiskohdissa.

1.2. Kuntalain maaraykset kuntayhtymien talouden ohjauksesta

Kuntalaki sisaltdaa maarayksia kuntayhtymien talouden ohjaussaannoksista.
Saannosten mukaan kuntayhtymalle on hyvaksyttava talousarvio ja kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on
talousarviosuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Kuntayhtyman kokonaistalouden tasapainottamisessa
taloussuunnitelmalla on keskeinen merkitys. Kuntayhtyman talousarviossa
esitetaan hyvaksyttyjen tavoitteiden edellyttamat tuloarviot ja maararahat. Siina
osoitetaan myos taloudellisen tuloksen muodostuminen seka kuntayhtyman
rahoitustarpeen kattamiskeinot

Talousarvion rakenteista on saddetty, etta talousarviossa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosat seka investointi- ja rahoitusosat. Samaa rakennetta noudatetaan
taloussuunnitelmassa ja tilinpaatdksessa. Rakenteen avulla kuntayhtyman talous
esitetdan seka tuloslaskennan etta rahoituksen nakokulmasta.

Talousarvio laaditaan kuntalain, kirjanpitolain ja KILA:n (KTM:n
kirjanpitolautakunta) kuntajaoston ohjeiden mukaisesti. Suunnitelman mukaiset
poistot kasitellaan yksikkokohtaisissa talousarvioissa ja esitetdaan kuntayhtyman
tuloslaskelmassa.

1.3. Salpauksen strategian toteuttaminen

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman strategia tuli voimaan vuoden 2021 alusta
(Yhtymahallitus §79/2020). Vuosi 2025 on siis paivitetyn strategian toteutuksen
viimeinen vuosi. Strategian mukaiset kehitysohjelmat, hankkeet, tavoitteet ja
toimenpiteet vuodelle 2025 siséllytetdan talousarvioon 2025 ja vuosien 2025-2027
toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

Salpauksen strategiassa keskitssa asiakaslahtdisyys ja siten Salpauksen
palveluorganisaationa toimiminen. Sama tavoite jatkuu my0ds strategiakauden
viimeiselle vuodelle samalla, kun strategian paivitystd vuodesta 2026 eteenpadin
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valmistellaan. Valtakunnan hallitusohjelman mukaisesti Opetus- ja
kulttuuriministerio ohjaa ammatillista koulutusta toteuttamaan entista
vaikuttavampaa koulutusta. Palveluorganisaatiotavoiteen mukaisesti seka
ammatillisen koulutuksen kehityssuuntia ennakoidaksemme Koulutuskeskus
Salpaus — kuntayhtyman toimintamalli paivitettiin vuoden 2024 alusta alkaen.
Vuoden 2024 alusta voimaan tulleessa Salpauksen uudessa toimintamallissa
kiinnitetddn huomioita erityisesti perustehtavaan ja siind onnistumisen
varmistamiseen. Johtajien salpaustasoiset matriisivastuut kohdentuvat asiakkaiden
palvelupolkujen ja toiminnan uudistamisen mukaisesti oppivelvollisten palveluihin,
jatkuvan oppimisen palveluihin, yritysten ja tyéelaman palveluihin seka digitaalisiin
palveluihin. Keskitssa on erityisesti opiskelijoiden tyollistymisen ja uraohjauksen
parantaminen. Strategiakauden viimeinen vuosi keskittyy monelta osin edellisiin
tavoitteisiin samalla valmistautuen lainsdaddannén mukanaan tuomiin muutoksiin
uuden strategiakauden myota.

Strategian kehitysohjelmat 2021-2025

salpaus suvises., Salpaus - Ole hyv.

e,
ﬂOHKEITA UUDEN RAKENTAJM / JATKUVAA OPPIMISTA \ / ONNISTUNEITA \

Ammatillisen koulutuksen osaar

Koulutus- ja palvelutarjontamme vastaa

on Paijat-Hameen volmavara.

Olemme palveluorganisaatio.
Toimintaamme [a valintojamme chjaavat
tyGeldmadn sekd yhteiskunnan tarpeet.

Tunnemme Salpauksen perustehtdvan ja
oman tybmme merkityksen csana sitd.
Tieddmme tytdmme chjaavat sidddkset
Jja toimimme niiden mukaisesti.

Arvostamme ammattitaitoa ja
mahdollistamme sen, ettd jokainen yltaa

opiskeljjoiden ja tydeldman tarpeita ja
tulevaisuuden vaatimuksia,
Tarjentamme on suunniteltu ja kuvattu
selkedst] ja ymméarrettavastl,

Toimintamme on Joustavaa, luotettavaa ja
suunnitelmallista,

Tarkeltuksenmukalset prosessit,
tehtdvankuvat, tytwvilineet ja jarjestelmat
mahdollistavat sujuvan yhteistyon.

Tulokset ja seurantatiedot ovat avaimia ja
lapindkyvast] melddn kalkkien kaytossa.

ASIAKASKOKEMUKSIA

Kuuntelemme tySeldmés,
oplskelijoita Ja tolslamme.
Arvastamme altoa kehtaamista ja
tolstemme tyGLa.

Etsimme yhdessd telmivimmat
ratkalsut tunnistettulhin tarpeisin ja
haasteisiin, tavaoitteena jatkuva
oppiminen ja tysllistyminen.

Teemme sen, mitd sovimme ja
lupaamme,

rhaimpaansa. I
pariaie Vuorovaikutus, oppimisen ohjaus ja tuki W samme yhdessa onnistuneen
Teemme yhdessa Ja opimme Loisiltammy Innostavat jatkuvaan eppimiseen. aslakaskokemuksen.
TALOUDELLINEN PERUSTA
SALPAUKSEN TOIMINMAM EETTISET KULMAKIVET

P

vastuullisuus ja tarttuminen -
keskustelu ja yhteisen ymmairryksen rakentaminen -
vaikuttavuus ja keskittyminen oclennaiseen

Salpaus - Ole hyvd.

Kemlutuskeskus Salpaus -kunsayhtyms

1.4. Kuntayhtyman talouden kehitys

Vuosi 2023 alkoi ja paattyi taloudellisesti hyvissa merkeissa. Saatu ensikertainen
rahoituspdatos oli Iahes kaikilla mittareilla mitattuna vuotta 2022 parempi, ja
tilinpaatos 2023 toteutui ylijadmaisena. Kuntayhtyman talous on vakaalla pohjalla,
ja viimeinen pankkilaina talta eraa maksettiin pois toukokuussa. Vaikka
kuntayhtyma on toteuttanut kiinteistdohjelmansa mukaisia investointeja,
kuljemme julkisessa taloudessa tdssa suhteessa vastavirtaan. On huomionarvoista,
ettd noussut korkotaso ei rasita talouttamme, vaan saamme korkotuottoja tileilla
ja talletuksissa oleville kassavaroillemme.

Taloussuunnitelmakausi 2024—-2026 on alijdgamainen ilman rahoituksen
indeksikorotusta tehdyn taloussuunnitelman takia. Ammatillinen koulutus ja
Salpaus saivat vield vuodelle 2024 indeksikorjatun rahoituspaatéksen. Vuoden
2024 talousarvio korjataan talousarviomuutoksella syksyn yhtymakokouksessa
tulokseltaan vahintaan nollatasolle. Tulevaisuudessa huolta aiheuttaa inflaatiosta
johtuva kustannusten nousu ja kehysriihessa paatetty rahoitusleikkaus vuodesta
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2025 eteenpadin. Hyva maksuvalmius on tarkeaa tulevien haasteiden varalta ja
antaa sopeutumisaikaa julkisen talouden leikkauksiin vastaamiseen.

Vaikka Salpauksen rahoitus kasvoi vuonna 2023 valtakunnan keskiarvoa enemman,
vuoden 2024 rahoituspaatos ei ollut enaa niin positiivinen suhteessa muihin
koulutuksen jarjestajiin. Rahoitus kasvoi 5,3 prosenttia, kun valtakunnallinen
keskiarvo oli 7,8 prosenttia. Opiskelijavuosikertyma 2023 ylitti OKM:n
rahoituspaatoksen tason 357 opiskelijavuodella. Tama ei kuitenkaan nostanut
vuoden 2024 rahoituksen perustana olevaa opiskelijavuosimaaraa, silla lahes kaikki
oppilaitokset ylittivat opiskelijavuosimaaratavoitteensa. Pdinvastoin ministerio
leikkasi useiden koulutuksen jarjestdjien ja myos Salpauksen opiskelijavuosia ja
rahoitusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuosina 2019-2022 myontamat harkinnanvaraiset
valtionosuusrahoituksen korotukset opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka
opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin olivat kdytettavissa vield vuonna 2023 ja kaytto
jatkuu edelleen vuonna 2024. Vaikka opiskelijoiden tarvitsemat tukitarpeet ovat
jatkuvia, saatujen resurssien maardaikaisuus estdaa opetusresurssien
vakiinnuttamisen talle tasolle. Maaraaikaisella valtionosuusrahoituksella palkattiin
l[ahes 50 opettajaa ja ohjaushenkil6a. Ennen sita kuntayhtyma vakinaisti noin 150
uutta lehtoria vuoden 2019 alussa.

Taloussuunnitelmaa 2025-2027 arvioitaessa on tarkasteltava tilikausien
kumulatiivista ylijadmaa vuodesta 2019 alkaen. Tdma kumulatiivinen ylijagama
tullaan pitdmaan positiivisena. On erinomaisen tarkeaa, ettd taseen ylijaamia on
pystytty muutoinkin kasvattamaan kuin maaraaikaisten valtionosuusrahoituksen
korotuksista johtuen. Tdima mahdollistaa pitkdjanteisen toiminnan kehittamisen ja
talouden johtamisen ilman, ettd yksittdisen vuoden negatiivisiin rahoituspaatoksiin
olisi heti reagoitava sopeuttavin erillistoimin.

Salpaus on onnistunut kulujen hallinnassa ja resurssien suuntaamisessa
perustehtavaan. Viimeisen viiden vuoden aikana vuodesta 2019 vuoteen 2023
Salpauksen opetustoiminnan palkkakulut ovat kasvaneet (ilman sivukuluja)
saatujen lisdresurssien turvin 25,7 prosenttia, 5,3 miljoonaa euroa, kun
samanaikaisesti muiden henkiléstéryhmien palkkakulut kasvoivat vain 400 000
euroa 6,2 prosenttia. Erityisen tarkeda on myos se, ettda muut kuin henkilostokulut
ovat samanaikaisesti nousseet vain 7,7 prosenttia, 1,4 miljoonaa euroa. Saavutus
on hyva, koska aikajanne on viisi vuotta ja koronan toimintakustannuksia alentavat
rajoitteet ovat viime vuonna jo poistuneet ja inflaatio on ollut nopeaa. Saman
aikaisesti toiminnan volyymi ei ole suinkaan laskenut. Vuonna 2023
opiskelijavuosimaara oli suurin uuden ammatillisen koulutuksen lainsaadannon
voimaan tultua vuonna 2018. Sipilan hallituskaudella toteutettuihin -30 prosentin, -
20 miljoonan euron rahoitusleikkauksiin sopeutumiseen tarvittiin kuusi yt-kierrosta
(viimeisin vuonna 2016) ja nyt jo yli -77 000 nelién toimitilojen véhentaminen.
Taman jalkeen lisdsatsauksia on tehty opetustoimintaan kohdistuen ja taloudesta
huolta pitden.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma on viimeisen reilun kymmenen vuoden
aikana kehittanyt systemaattisesti toimitilojaan samanaikaisesti tilojen
palvelukykya ja kuntoa parantaen ja tilankayttoa merkittavasti tehostaen.
Toimitilaohjelman paivittamista tulee edelleen jatkaa. Yhteisty0ssa Haahtela
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kehitys Oy:n kanssa tehty Lahden Vipusenkadun teknologiakampuksen
toimitilaohjelman paivitys valmistuu syksylla 2024. Ohjelmaa kasitelldaan osana
tulevan taloussuunnitelmakauden kiinteistdinvestointien valmistelua ja sita
pidempaa kiinteistdjen kehittdmisen suunnittelua.

Valmisteltavan taloussuunnitelmakauden aikana jatketaan Salpauksen Asikkalan
luonnonvara-alan kampuksen toimitilaohjelman valmistelua luonnonvara-alan
koulutuksen tulevaisuusselvityksen pohjalta saatujen tietojen avulla. Selvitystyo
kaynnistyi syksylla 2023. Investointitarpeet alalle ovat merkittavat ja ylittavat
koulutusalan rahoituksen ja kuntayhtyman talouden kantokyvyn rajat, jos alan
tulevaisuudesta ja tehtdvista valinnoista ei ole riittavaa nakemysta.

Salpaus pyrkii jatkuvasti parantamaan koulutustarjontaansa ja vastaamaan alueen
ja tyoelaman tarpeisiin kehysriihen paatoksista huolimatta. Tama vaatii jatkuvaa
strategista suunnittelua ja resurssien kohdentamista oikein. Olemme sitoutuneet
tarjoamaan opiskelijoillemme parhaat mahdolliset edellytykset
menestyksekkdaseen opiskeluun ja tyéelamaan valmistautumiseen.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vaikka tulevaisuuden taloudelliset haasteet
ovatkin edessamme, Salpaus-kuntayhtyma on vahvalla pohjalla ja valmis
kohtaamaan ne. Jatkuva kehitysty0 ja strateginen suunnittelu varmistavat, etta
voimme tarjota laadukasta koulutusta ja palveluita myds tulevaisuudessa.
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Taloussuunnitelma ja -arvioaikataulu:
Aikataulu/mennessa:
Valmistelu
Investointisuunnitelman laadinta Johtoryhma
Talousarvion laadintaohjeiden valmistelu huhtikuu

Talousarvion laadintaohjeiden kasittely

Yhtymahallitus
7. toukokuuta
4, kesakuuta

Talouden kokonaisraamitus
Talousarvion laadintaohjeiden hyvaksynta

Yhtymahallitus
4, kesakuuta

Opiskelijavuosien kohdentaminen,
investointisuunnitelma seka talouden kokonaisuus
TS 2025-2027 (2028-2029)

Yhtymahallitus
4. kesakuuta

Talousarvioesitys tallennettuna
taloussuunnitteluohjelmaan

21. elokuuta

Toimielinkasittelyt

Strategian kehitysohjelmien esittely, tavoitteet ja mittarit

Yhtymahallitus
10. syyskuuta

Taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025
esityksen 1. kasittely ja lausuntopyynnoét omistajakunnille

Yhtymahallitus
24. syyskuuta

Taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025
esityksen 2. kasittely tarvittaessa, varapdiva

Yhtymahallitus
8.lokakuuta

Kuntalausuntojen kasittely ja

Taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvion 2025
hyvaksyminen ja esitys yhtymakokoukselle
hyvaksyttavaksi

Yhtymahallitus
15. lokakuuta

Taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvion 2025
hyvaksyminen

Yhtymakokous
19. marraskuuta
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3. Vuoden 2025 talousarvion laadintaohjeet

3.1. Talousarvioasetelma ja sitovuus

Tulo- ja menolajit noudattavat KILAN kuntajaoston suositusta.

Talousarvio jakaantuu seuraaviin sitovuustasoihin talousarviossa tarkentuvin erin
ja tavoittein. Sitovuus maaritelldan ulkoisin erin, jotta kuntayhtyman toimialojen
vadlinen kustannusten kohdentuminen ei vaarista toimialojen oman toiminnan
tavoitteisiin pddasemisen tarkastelua (kdyttotalousosa):

1. Kayttotalous (toimintakate) nettositovuus
2. Tuloslaskelmaosa bruttositovuus
3. Investointiosa nettositovuus

4. Rahoitusosa (kassavirtaan vaikuttavat erdt)  brutto/nettositovuus

3.2. Suunnittelun taloudelliset lahtokohdat

Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelma valmistellaan
seuraavilla lahtokohdilla:

Tuotot

Valtioneuvoston kehysriihen (huhtikuu 2024) paatdksista saadun tiedon
perusteella talousarvion laadintavaiheessa ammatillisen koulutuksen
rahoituslainsddadannon mukainen valtionosuusrahoitus arvioidaan vuoden
2024 tasolle lisattyna 2 prosentin indeksikorjauksella ja sen jalkeen -4,7
prosentin rahoitusleikkauksella. Leikkaustaso on arvioitu Salpauksen
suhteellisena osuutena ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksesta,
johon 100 miljoonan euron rahoitusleikkaus.

Valtionosuusrahoitteisen koulutuksen opiskelijavuosien arvioidaan vahenevan
-275 opiskelijatyovuotta verrattuna vuoden 2024 opetus- ja
kulttuuriministerion asettamaan opiskelijavuositavoitteeseen (5892).
Opiskelijavuodet arvioidaan 5617 vuodeksi talousarvion valmistelussa ja ne
kohdennetaan koulutusaloille alueen oppivelvollisten maaran ja
tyovoimantarpeen perusteella. Koulutustarjonnan vahennykset kohdistetaan
hallitusohjelman mukaisesti koulutusaloihin, jotka tyollistavat heikosti ja joiden
opiskelijaprofiilissa korostuu henkilot, joilla on jo ammatillinen tai
korkeakoulututkinto.

Ministerion rahoituspaatoksen ulkopuolinen koulutuksen myynti arvioidaan ja
budjetoidaan koulutusaloittain.

Kulut

Henkilostokulujen suunnittelu tehddaan Henku-jarjestelmaan henkilotasoisena
palkkavarauksena. Henkilostokulut budjetoidaan kvartaaleittain henkil6- ja
yksikkotasolla. Vuoden 2025 henkildstokuluihin varataan maararaha
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virkaehtosopimusten mukaisiin tydkokemuslisien muutoksiin seka
yleiskorotuksiin.

Henkilostokulut budjetoidaan kevaan 2024 henkildstésuunnittelun perusteella,
jossa on otettu huomioon opetuksenhenkildstéresurssien maaran
vaheneminen vuosien 2019-2022 aikana saadun maardaikaisen
valtionosuusrahoituksen korotusten paattyessa. Taman lisdksi kehysriihen
vaikutuksesta tehtdva koulutustarjonnan vahentaminen tulee vaikuttamaan
vahennyksen kohteena olevilla aloilla.

Muut kuin henkildstokulut budjetoidaan tarkan tarveharkinnan perusteella.
Inflaation vaikutukset hintojen nousuun otetaan huomioon budjetoinnissa
niilla tiedoilla mita talousarvion valmistelun aikana saadaan. Myds muihin
kuluihin kohdistuu talousarviovalmistelussa -2,8 prosentin
rahoitusleikkaustavoite.

Oppilaitos hankkii opiskelussa tarvittavat opiskeluvalineet oppivelvollisena
aloittaneen opiskelijan kayttoon, ensimmaisen tutkinnon osalta sen vuoden
loppuun, kun opiskelija tayttaa 20 vuotta.

Sisdiset vuokrat perustuvat talousarviosta Kampus-perusteiseen salkutukseen,
joita on kolme kappaletta; Lahti, Heinola ja Asikkala/Jokimaa.

Vuokrahinnoittelu sisdltaa kiinteistokohtaiset nettokayttokulut seka
suunnitelman mukaiset poistot, joista lasketaan Kampuksella kaytettava
keskimaardinen neliévuokra. Kiinteistdinvestointien rahoitukseen nostettujen
lainojen korot kasitelldaan kuntayhtymatasoisesti ja kohdistetaan
tasasuuruisena kaikille nelidille. Samoin kasitelldan lainojen lyhennykset, jotka
lasketaan vuokriin vaikuttavasti kaavalla talousarviovuosi + nelja seuraavaa
vuotta, joiden vuosien lyhennyksien vuosikeskiarvosta otetaan huomioon
puolet (50 %). Toinen puoli lyhennyksista rahoitetaan kiinteistokohtaisten
poistojen kautta. Kiinteistopalveluiden yhteiskustannukset kohdistetaan
tasasuuruisena kaikille neligille.

Kuntayhtyman maksuvalmiutta kdytetdaan hallitusti suunnittelukauden
toiminnallisen alijaaman kattamiseen. Maksuvalmiuden minimitaso 30 padivaa
ylittyy suunnittelukaudella viela selkeasti. Lainoitusta ei suunnittelukaudella
tarvita investointi rahoittamiseen.

Suunnitelman mukaiset poistot merkitdaan kuluksi kdayttéomaisuuskirjanpidon
ja investointisuunnitelman perusteella.

Maararahavaraukset ilmoitetaan arvonlisaverottomina.
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Tulosalueiden toiminta- ja taloussuunnitelmaosan rakenne
Toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetaan

- Toiminta- ja taloussuunnitelman yleisperustelut

- Toiminta- ja taloussuunnitelmaosa

- Strategia 2021-2025, strategiset kehitysohjelmat

- Toiminnan tuloksellisuutta ja strategian toteutumista kuvaavat mittarit
- Henkil6st6- ja koulutussuunnitelma

- Tuloslaskelma (tuloslaskelmaosa)

- Investoinnit (investointiosa)

- Kiinteistdinvestointien yhdistelma rakennuksittain

- Irtaimistoinvestoinnit

- Rahoituslaskelma (rahoitusosa)



Laadintaohje 15 (21)
s a pau s Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027,

Koulutuskeskus | Further Education

Yhtymahallitus

4. Riskienhallinta
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Kuntalain edellyttaman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee toteutua
Salpauksen johtamis- ja hallintojarjestelmassa, paatoksenteossa seka toiminnan ja
talouden suunnittelussa seka seurannassa, poikkeamiin reagoinnissa ja
suoriutumisen arvioinnissa kaikilla tasoilla.

Sisdisen valvonnan toteuttaminen on osa johtamis- ja toimintajarjestelmaa ja
siihen liittyvid prosesseja. Salpauksen riskienhallintaohjeistusta kehitetdaan
tuottamaan dokumentoitua riskienarviointia ja sisaista valvontaa.

Sisdisen valvonnan tavoitteena on tuottaa tietoa toimintojen tehokkuudesta ja
tarkoituksen mukaisuudesta, taloudellisen raportoinnin luotettavuudesta, lakien ja
saadosten noudattamisesta, saantdjen ja hallinnon ohjeiden noudattamisesta.

Sisdisen valvonnan suunnitelmaa tulee kehittaa Salpauksen kaikkien keskeisten
toimintojen ja prosessien osalta kahden nakdkulman kautta: sdannolliset toistuvat
tarkastukset, prosessien osana syntyvat tarkastukset ja niiden dokumentointi.

Riskeja arvioidaan tilintarkastuksessa annettujen suositusten mukaisesti
Salpauksen toimintamallin rakennetta mukaillen, painopisteen ollessa oppimis- ja
koulutuspalveluissa seka talouden kestavyyden hallinnassa. Riskienarvioinnin
huomioimisesta osana strategiaprosessia vastaa toimitusjohtaja ja rehtori yhdessa
muun toimenpanevan johdon kanssa. Arvioinnin havainnot kytketaan osaksi
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laadintaan sisaltyvaa hallituksen
riskienarvioinnin selontekoa.
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5. Yksityiskohtaiset ohjeet

5.1. Esitystarkkuus ja muoto

Talousarvioehdotukset annetaan meno/tulolajeittain pyoristettyna lahimpaan 100
euroon. Salpauksen yhteisten kulujen osuudet vyorytetdan laskennallisin perustein
oppimis- ja koulutuspalveluiden kustannuksiin. Vuoden 2025 talousarvion rinnalla

esitetadn vuoden 2023 tilinpdatos ja vuoden 2024 talousarvioluvut.

5.2. Henkilostosuunnittelu ja -kulut

Vastuullinen henkil6storesurssien johtaminen

Henkilostokulujen hallinnan osalta tavoitellaan kestavan henkildstéresurssin ja
Opetus- ja kulttuuriministerion osoittaman lisarahoituksella hankitun lisdresurssin
hallittua tasapainotusta. Edellisten lisdaksi henkildstokulujen suunnittelussa
huomioidaan valtakunnan hallituksen kehysriihessa ammatilliseen koulutukseen
kohdistamien leikkausten vaikutus henkilostoon. Toteutuvien henkilostokulujen
seurantaan ja tilikauden ennusteeseen seka etupainotteiseen henkilostoresurssien
suunnitteluun kiinnitetaan erityista huomioita. Henkilostékulujen
ennustettavuuteen tarvittavia suunnittelu- ja raportointitydkaluja tulee edelleen
kehittaa.

Opetushenkil6ston osaamista Salpauksen sisalla eri tyoyksikdiden tarpeisiin on
pyrittava kaikin tarkoituksen mukaisin keinoin edistdamaan. Tata tavoitetta varten
resurssisuunnittelutyota keskitetaan nykyista vahvemmin. Vastuualuejohdon
lisaksi vastuuyksikdiden esihenkilot ovat velvollisia hakemaan ratkaisuja henkilénsa
osalta tukeakseen muiden tydyksikdiden osaamistarpeita.

Opettajien tyo suunnitellaan toiminnansuunnitteluun perustuen
suunnitteluvuodelle siten, etta opettajan normaalitydaika riittaa ja jakautuu
tasaisesti. Suunnitellussa on otettava huomioon, etta ty6ta on suunniteltava ja
toteutettava siten, etta tarvittaviin toiminnallisiin tarpeisiin ja tydsuunnitelmiin
tehtdviin muutoksiin kyetaan reagoimaan riittavan nopeasti ja palveluhenkisesti
toimintavuoden aikana.

Opettajien tyoajan riittavyydellad ja tarkoituksenmukaisella jakautumisella
suunnitteluvuoden ajalle parannetaan henkildstokulujen ennustettavuutta seka
tasataan tyon kuormittavuutta. Toimintaa on kyettdva suunnittelemaan suoritus-
ja vaikuttavuusvolyymien mukaiselle tasolle, huomioiden lisdrahoituksen
mahdollistama maaraaikainen resurssien laskeva suunta. Huomiota on
kiinnitettava toiminnan suunnitteluun huomioiden lisdaresurssien hallittu
vaheneminen vuoden 2024 aikana seka valtakunnan hallituksen leikkausten
vaikutus henkil6st66n vuodesta 2025 eteenpain.

Vastuullinen henkiléstéresurssien johtaminen on osa strategisesta
henkilostésuunnittelua, jossa tarkastellaan laaja-alaisesti jokaisen rekrytoinnin
mahdollisuus suhteessa kestdvaan talouteen. Rekrytoinnilla tarkoitetaan
Koulutuskeskus Salpauksessa kaikkia niitd menetelmia, joilla hankitaan toimintaan
tarvittavia henkilostoresursseja. Tarpeen tunnistamisen jalkeen tulee arvioida,
milla menetelmilla tarvittavia henkilostéresursseja hankitaan. Rekrytointi perustuu
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henkilostosuunnitteluun, jossa tarkastellaan toiminnassa ja tehtavissa tapahtuneet
muutokset, tarvittava osaaminen, olemassa olevat resurssit ja rekrytoinnin
kustannusvaikutukset. Salpauksen henkil6stolld jo olevan osaamisen
tunnistaminen, vahvistaminen ja hyodyntaminen nykyista laajemmin korostuvat
entisestdan. Kaikkien vastuualuejohtajien tulee seurata toiminnan volyymeissa
tapahtuvia muutoksia ja tarvittaessa sopeuttaa henkildstéresurssit toiminnan
laajuuden mukaiseksi. Tunnistettaessa toiminnan muutoksista johtuvia tarpeita
vahvistaa henkilostéresursseja, on samanaikaisesti etsittava keino vapauttaa
tarvittava resurssi toisaalta.

Jokaisen esihenkilon vastuulla on varmistaa henkiléston osaaminen ja tyokyky,
joiden vaikutus ndakyy myds henkildstokuluissa. Erityisesti osaamisen
varmistaminen on keskeinen osa johtamista ja esihenkilotyota. Osaamisen
ennakoinnilla vahvistetaan Salpauksen seka jokaisen tyontekijan osaamistarpeiden
kohtaaminen. Tyokykyyn vaikuttava tekija on myos tyoyhteison toimintakulttuuri.
Tyoyhteison tai henkilon tyokyvyn ongelmat tulee kasitelld varhaisen tuen mallin
mukaisesti aktiivisesti ja riittavan varhaisessa vaiheessa.

Johdon ja esimiesten kdytossa henkiléstosuunnittelussa ovat tarvittavat
asiantuntijat seka tietojarjestelmat.

Maarallinen henkiléstésuunnittelu ja henkilostokulujen suunnittelu

Opetus- ja kulttuuriministerion osoittaman maaraaikaisen lisdrahoituksen kayton
kohdentamiseksi laadittu ja toteutettu henkildstésuunnitelma on sitova.
Lisdrahoituksilla toteutetut opetus- ja ohjaushenkilostén merkittavat lisdykset
edellyttavat, etta laadittuun henkiléstésuunnitelmaan sitoudutaan ja jokainen
henkildstésuunnitelman ulkopuolinen muutostarve arvioidaan kriittisesti erikseen
edellisessa 4.2.1. kohdassa kuvattujen periaatteiden mukaisesti.

Lisdarahoituksella toteutetut opetus- ja ohjaushenkildston palkkauksen eivat muuta
henkilostorakenteen normaalitasoa. Lisdrahoituksilla toteutetut
henkilostoresurssien lisdykset vaikuttavat arviolta vuoden 2024 loppuun saakka.
Taman ajan kuluessa henkilostokulut sopeutetaan tavoitteellisesti
henkildstésuunnitelman ja henkildstén normaalin vaihtuvuuden mukaisesti
normaalirahoituksen tasolle.

Henkilostokulujen suunnittelu tehddan henkildstdkulujen suunnittelujarjestelmaan
(Henku) henkilé/koulutusalatasoisena palkkavarauksena kvartaaleittain
henkilostésuunnitelmaan pohjautuen. Henkilostokulut budjetoidaan henkil6- ja
yksikkotasolla.

Raamin mukaisen henkilostokulu- ja henkilotyévuosisuunnittelun seka
opetushenkil6ston rakennetta koskevan suunnittelun toteuttavat vastuualueen
johtajat ja esihenkil6t, talouspalvelujen asiantuntijoiden ja henkildstopalvelujen
asiantuntijoiden tukemana.

Laadullinen henkilstosuunnittelu

Laadullinen henkildstésuunnittelu sisaltdaa toimenpiteet henkildston osaamisen ja
tyokyvyn varmistamiseksi. Sekd maarallisessa etta laadullisessa



Laadintaohje 18 (21)
s a pau s Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027,
talousarvio 2025

Koulutuskeskus | Further Education

Yhtymahallitus

5.2.4.

5.2.5.

23.4.2024

henkilostosuunnittelussa huomioidaan kuntia koskevaan yhteistoimintalakiin
(13.4.2007/449) 1.1.2014 voimaan tullut 4 a §, Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma.
Sen mukaan kunta on velvollinen laatimaan yhteistoimintamenettelyssa vuosittain
henkilosto- ja koulutussuunnitelman.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelmasta tulee kdyda ilmi: toteutuneiden
madaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maara seka arvio naiden kehittymisests;
periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kdytosta; yleiset periaatteet, joilla
pyritaan yllapitamaan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikdantyneiden
tyontekijoiden tyokykya seka tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden
tydmarkkinakelpoisuutta; arvio koko henkilostéon ammatillisesta osaamisesta seka
ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden syista
seka tdahan arvioon perustuva vuosittainen suunnitelma henkiléstoryhmittdin tai
muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltynd; seka suunnitelma
toimenpiteiden seurannasta.

Toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2025-2027 ja talousarvioon 2025 laaditaan lain
mukainen henkiléstdsuunnitelma (Henkilostopalvelut laatii) ja
koulutussuunnitelmat (= osaamisen varmistamisen suunnitelmat).

Henkilostokulujen budjetointi

Henkilostokulujen budjetointisovellusta (Henku) kdytetdan talousarvion 2025
laadinnassa.

Talousarvion henkildstokulubudjetoinnissa palkkojen korotuksiin varataan
tilinpaatosennusteen 2024 palkkatasoon virkaehtosopimusten mukaisiin
tyokokemuslisien muutoksiin seka yleiskorotuksiin 3,5 %.

Palkkasuunnitelman tiedot tallennetaan Raindance taloussuunnitteluohjelmistoon.

Henkil6sivukulut

Henkilosivukulut arvioidaan talousarviossa 2025 tasolla 19,161 %.

Sairausvakuutusmaksu 1,16 %
Ty6ttdmyysvakuutus (TVR) 1,03 %
Eldkevakuutus (palkkaperusteinen) KuEL 16,75 %
Tapaturmavakuutus * 0,176 %
Ryhméahenkivakuutus * 0,045 %
Yhteensa 19,161 %

budjetoidaan vastuuyksikon tasolla paakayttajan toimesta, toteutuma todellisen
laskutuksen perusteella.

Edelld mainittuihin lukuihin saattaa valtakunnallisten paatosten johdosta tulla
muutoksia.
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5.3. Toimitilaohjelma
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Toimitilaohjelman toteuttamista ja tarkentamista jatketaan. Samalla
toimitilaohjelmaan liittyva investointisuunnitelma paivitetaan. Investoinnit
pyritddn pitamaan keskimaarin lahella suunnitelman mukaisten poistojen tasoa.
Toki vuosittaisia vaihteluita on. Salpaus on vahentanyt kdytdssaan olevia tiloja
merkittavasti.

Sisdiset vuokrat

Sisdiset vuokrat perustuvat Kampus-perusteiseen salkutukseen, joita on kolme
kappaletta; Lahti, Heinola ja Asikkala/Jokimaa. Vuokrien m&araytyminen on
kuvattu kohdassa tdman ohjeen kohdassa 3.2. Suunnittelun taloudelliset
[ahtokohdat.

Koulutuskeskus Salpauksen ja kuntayhtyman taloutta tarkasteltaessa
tuloslaskelmassa nakyvat toimitilakustannukset henkiléstokuluina, aineina ja
tarvikkeina seka palveluiden ostoina seka ulkoisina vuokrakuluina, jos toimitaan
kuntayhtyman omistamien tilojen ulkopuolella.

Kiinteistdjen mahdolliset myyntitulot arvioidaan talousarviossa varovaisuuden
periaatteella siten, ettd tulevien investointien rahoitus ei perustu odotettuihin
myyntituloihin vaan vasta toteutuneiden myyntien parantamaan rahoitusasemaan.

Investointimenona kasiteltavat hankkeet

Kiinteistopalvelut valmistelevat investointiosaan varattavat uudisrakentamis- ja
peruskorjaushankkeiden maararahat. Talousarvio perustuu paivitettavana olevan
toimitilastrategian tietoihin seka kiinteistojen teknisen kunnon vaatimiin
hankkeisiin. Toimialojen/tulosyksikéiden esitykset tulee laatia vuosittain
hankeselvityslomakkeille perustellen investoinnista toiminnalle saatava hyoty tai
kiinteistdon arvon sdilymiselle tarvittavat toimenpiteet.

Kiinteistdinvestoinnit esitetdan hankekohtaisesti.

Kiinteist6jen ylldpitoluonteiset vuosikorjaukset

Yllapitoluonteiset kiinteistdjen vuosikorjaukset kasitellaan kayttotalousosassa.
Kiinteistojen suunnitelman mukaiset poistot

Kiinteistopalvelujen talousarviossa esitetdan kiinteistdjen suunnitelman mukaiset

poistot. Poistojen ja investointien vastaavuudesta raportoidaan osana
tilinpaatosta.

5.4. Irtaimen omaisuuden hankintaohjelma

Irtain omaisuus tarkoittaa kalustoa, esineita ja laitteita, jotka eivat kuulu kiinteasti
rakenteisiin.
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5.4.1. Hankkeet, jotka maksavat yli 100.000 euroa (alv 0 %)

Esitys tehddan toimialoittain/vastuuyksikoittdin hankkeet perustellen.

5.4.2. Irtain omaisuus, joka maksaa alle 100.000 euroa (alv 0 %), mutta kuitenkin yli
10.000 euroa (alv 0 %).

Kyseessa ovat irtaimistohankkeet, jotka kirjapitojarjestelman mukaisesti kasitelldan
taseessa ja joista tehddan suunnitelmapoistot. Irtaimistoinvestoinnit esitetdaan
hankekohtaisesti.

5.4.3. Atk-laitteet
Atk-laitteet hankitaan leasingrahoituksella.

5.4.4. Muu kalusto
Alle 10.000 euroa (alv 0 %) maksavat kalustohankinnat (kertapoistoinen kalusto)
kasitellaan kayttotalousosassa. Hankinnat voivat olla ensikertaista tai

uusintahankintaa. Hankinnat sisallytetaan kayttotalouskuluihin.

5.5. Laskennalliset vy6rytyserat

Koulutuskeskus Salpauksen talousarvioasetelma koostuu kahdesta (2)
toimialatasosta, joiden sisalla on vaihteleva maara vastuuyksikoita.

Toimialojen viliset taloudelliset erdt ovat merkityksellisia vastuuyksikoiden
talousarvion toteutumisen kannalta.

Toimialan laskennalliset vyorytys erdt ovat merkityksellisia esimerkiksi toimialan
talousarvioiden toteutumisen seurannan kannalta

Laskennallisten vyorytyserien kohdistus pohjautuu henkildstdkulujen ja
koulutuksen ostopalveluiden laajuuteen.

5.6. Ammatillisen koulutuksen rahoituslainsdaddannén mukainen rahoitus
Ammatillisen koulutuksen rahoituslainsdadannon mukainen tulorahoitus
arvioidaan vuoden 2024 tasolle.

5.7. Maksut ja korvaukset
Vastuuyksikdiden on tutkittava talousarvion laatimisen yhteydessa tulojensa

perusteet sekd otettava huomioon mahdolliset keskitetysti paatetyt
hinnoitteluperusteet.
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6. Vuosien 2025 - 2027 taloussuunnitelman laadintaohjeet

6.1. Yleista

Toiminta- ja taloussuunnitelma laaditaan rinnan talousarvion kanssa. Talousarvio ja
-suunnitelma esitetddn samassa asiakirjassa. Taloussuunnitelma laaditaan
kadyttotalouden ja investointien osalta koskemaan vuosia 2025-2027.

6.2. Laadintaperiaatteet

Laadittava suunnitelma on pelkistetysti muutosten suunnittelua.

6.3. Taloussuunnitelman laadinnan yksityiskohtaiset ohjeet

Esitystarkkuus:
Toimintasuunnitelma laaditaan 1.000 euron tarkkuudella ja vuoden 2025 rahan
arvoon. Esitystarkkuutena on meno-/tulotaso.

Investointitietojen keruu:
Investointitiedot keratdaan vuoden 2025 liséksi kahdelta seuraavalta
taloussuunnitelma vuosilta. Esitystarkkuutena on toimialatasoinen investointitaso.

Henkildstdsuunnitelma:
Henkilostésuunnitelmassa esitetddan henkiléston maaran (htv) arvioidut muutokset
suunnitelmakaudella.

Talousarvion ja toimintasuunnitelman laadinnasta myéhemmin mahdollisesti
annettavat tarkennukset ja lisdohjeet tulee ottaa huomioon.



