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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022, yhteenveto

Arviointikertomuksen kohta 6: Yhteenveto ja esitys yhtyméakokoukselle

Arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta on esittanyt arviointitydnsa tulokset vuodelta 2022. Arviointikertomus sisaltdd arvion
yhtymékokouksen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman yhtymakokouksen kasiteltavaksi ja
esittaa, ettd yhtymakokous pyytaa arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista yhtymahallituksen selvitykset ja kasittelee selvitykset syksylla
2023 pidettavassa yhtymakokouksessa. Selvitykset pyydetadn toimittamaan tarkastuslautakunnalle 29.9.2023 mennessa.

Valmistelu:
Johdon valmistelu
Yhtymahallitus 26.9.2023
Vastineen toimitus tarkastuslautakunnalle 29.9.2023
Tarkastuslautakunta 19.10.2023
Yhtymakokous 21.11.2023

Tassa selvityksessa kerrotaan, miten toimintaa ja prosesseja on muutettu ja kehitetty tavoitteena paéasta tarkastuslautakunnan suosittamalle
tasolle. Toimenpiteiden seurantaa, onnistumista ja tuloksia raportoidaan mm. osavuosiraporteissa ja tilinpaatoksessa.
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Kohta 2. Vuoden 2021 arviointikertomuksen jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta

Lautakunta arvioi saamansa selvitykset
riittaviksi.

Yhtyméahallituksen selvitys:

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt arviointikertomuksen vuodelta 2021 kokouksessaan 5.4.2022.
Yhtyméakokoukselle arviointikertomus on toimitettu 17.5.2022. Tarkastuslautakunta on kasitellyt
kokouksessaan 21.9.2022 yhtymakokouksen selvitykset vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt vastineita seka syksylla 2022 etta kevaalla 2023 arviointikertomuksen
laadinnan yhteydessa. Yhtymahallitus on kasitellyt arviointikertomusta ja siina esitettyihin havaintoihin
annettuja vastineita kokouksessaan 16.8.2022.

Lautakunta arvioi saamansa selvitykset vuodelta 2021 riittaviksi.
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Kohta 3. Kuntayhtyman strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta:

Salpaus on onnistunut uuden
strategian luomisessa, vaikka
olosuhteet ovat olleet haastavia. Uusi
strategia myds tasmentaa ja tarkentaa
onnistuneesti edellisen kauden
strategiaa.

Uudessa strategiassa viestintamalli on
tuotu nykypaivaiseen kayttoon:
perinteisen lukemisen liséksi on
kaytetty eri viestintakanavia ja -
muotoja.

Salpauksen perustehtava koskee
kaikkia Salpauksessa, niin
henkilokuntaa kuin opiskelijoita seka
ymparoivaéa yhteiskuntaa.
Salpauksessa onkin pystytty ottamaan
haltuun koko Paijat-Hameen alueen
ammatillinen koulutus seka yhteisty6
alueen yritysten, kuntien ja

muun yhteiskunnan kanssa.

Yhtymahallituksen selvitys:

Ammatillisen koulutuksen perustehtavana on alueen hyvinvointi ja kehittyminen osaavan

tydvoiman kouluttamisen kautta yhteistydssa omistajien ja tydelaman eri toimijoiden kanssa. Strategiaa on
toteutettu vuoden 2023 aikana muun muassa henkiléstdlle ja esihenkildille suunnattuja TAHTO-
keskustelutytkaluja kehittden. Tavoitteena on ollut kytkea strategian toteuttaminen vahvasti osaksi kunkin
vastuualueen, tydyhteison ja yksilén omaa tyota. Valintanamme on ollut valttaa erillisia kehityshankkeita.
Strategiamme toteutuu, kun jokainen arvioi omaa onnistumistaan ja keskittyy siten myds yhdesséa muiden
kanssa varmistamaan toimivan arjen. Tahan olemme luoneet toimintamalleja, jotka tavoitteita tukevat. Niita
ovat muun muassa johdon lahetekeskustelut, opetus- ja koulutustoiminnan esihenkildiden yhteiset
TAHTO-keskustelut seka tydyhteisdjen yhteiset TAHTO-keskustelut.

Strategian yksi keskeinen tavoite on, ettd Salpaus toimii entistéd vahvemmin palveluorganisaationa.
Ammatillisen koulutuksen tulee vastata aiempaa kohdennetummin yritys- ja tydelaman

tarpeisiin ja osallistua erityisesti osaavan tydvoiman saannin varmistamiseen. Ammatillisen
koulutuksen lain sekd opetusministerion vuoteen 2030 suuntaavan ammatillisen koulutuksen
laatustrategian mukaisesti ammatillinen koulutus on palvelutehtéva ja sen yksi perustehtava on
tukea ja uudistaa tytelamaa seka kulkea osaamistarpeen varmistamisessa edellékavijana. Yritys- ja
tydelaméan palvelutehtavassa onnistuminen on keskeinen painopiste Salpauksen vuosien 2021-2025
strategiassa.

Koulutuskeskus Salpauksen voimassa oleva strategia korostaa laadukkaan arjen toiminnan
varmistamisesta perinteisen vuosittaisen strategiaprosessin sijaan, vaikka strategiaohjelmien mukaisten
kehittdmistarpeiden varmistamisella on oma téarkea roolinsa. Vuoden 2022 aikana on panostettu
esimerkiksi Salpauksen ydinprosessien toimivuuden seka laadukkaan, ammattimaisen ja korkeatasoisen
asiakaskokemuksen tarjoavan toiminnan varmistamiseen kaynnistamalla perustehtéavaa ohjaavien
prosessien kehittdmisryhmat. Ryhmien toiminnan avulla arvioimme toimintaamme keskeisten opetus- ja
koulutustoimintaa ohjaavien prosessien toteuttamisessa ja varmistamme toimintamallienne toimivuuden ja
ajantasaisuuden.
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Maailmanlaajuiseksi trendiksi noussut
digiloikka oli myds Salpauksessa
poikkeusolojen seurauksena
merkittéva. Digialustojen merkitys
oppimisessa korostuu edelleen
vahvasti, mik& on turvannut strategian
toteutumista. Henkilokohtaisten
kohtaamisten lisdksi Salpauksessa
onkin kaytetty sahkdisia
opiskelualustoja seka etéaopetusta.

Alueellisena koulutuksen jarjestajana palvelemme myds niité kuntia ja alueita, joissa meill& ei ole omia
toimipisteitd. Koulutus toteutetaan yhteistydssa tyopaikkojen tai kuntien kanssa niille aloille, joille on
tydvoiman tarvetta. Tarjoamme monialaisia ammatillisia oppimis- ja koulutuspalveluitamme myo6s etana ja
hybriditoteutuksina eri puolille Suomea yksil6ille ja yritysten henkilostéille. Uudistamme méaaréatietoisesti
palvelutarjontaamme, jotta voimme paremmin vastata tyoikdisten jatkuvan oppimisen tarpeisiin elaman ja
tyduran eri vaiheissa.

Opetus- ja koulutustoiminnassa digitaalisuus on ottanut harppauksia eteenpain. Jo nykyista edeltaneella
strategiakaudella ajasta ja paikasta riippumattomia oppimisratkaisuja on edistetty, mutta teknologinen
kehitys vauhdittaa tyota. Digitaalinen transformaatio on osa kuntayhtymén strategiaa ja tavoitteena on, etta
hytdynnamme laajasti teknologiaa ja sen tuomia mahdollisuuksia. Ammatillinen koulutus ei ole suojassa
asiakaskayttaytymisen muutoksilta ja palveluja on tarjottava asiakaslahtdisesti, digitaalisuus huomioiden.

Henkildston etatyo ja sen hyddyntdminen on vakiinnuttanut paikkansa Salpauksessa ja henkilostén
tydtavoissa. Henkiltstd on kehittynyt etatydmallien hyodyntamisessa, jonka my6téa niin sanottu
hybridityoskentely, jossa osa henkildstdsta tydskentelee etana ja osa tydpaikoilla, on sujuvaa ja tuo
joustoja arkeen.
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Kohta 4. Kuntayhtyman taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta:

Salpauksen talouden tasapainossa on
onnistuttu vuonna 2022. Samoin
talouden ennakointi on paasaantoisesti
toteutunut menestyksellisesti.

Salpauksen toiminta on kannattavaa ja
sen maksuvalmius sek& omavaraisuus
ovat hyvassa kunnossa.

Liséksi harkinnanvaraisten tulojen
hankinnassa on onnistuttu.

Yhtymahallituksen selvitys:

Vuoden 2022 alussa kuntayhtyman budjetoiduista tuotoista havisi 4 miljoonaa euroa. Vuoden 2022
ensikertainen valtionosuuden rahoituspééatés oli -1,9 miljoonaa euroa talousarviossa odotettua
pienempi. Lisaksi ELY-keskuksen monialaisen lisé- ja taydennyskoulutuksen tulo-odotusta taytyi
laskea -2,1 miljoonaa euroa. Syyna téahan oli monialaisen lisa- ja taydennyskoulutuksen
toteutumattomuus, koska tarjolla oleviin opiskelupaikkoihin ei 16ytynyt opiskelijoita. Samalla

poistui toki myds lisa- ja tdydennyskoulutukseen liittyvia kustannuksia. Saimme vuoden aikana
yhteensa 4,3 miljoonaa euroa valtionosuusrahoitusta lisda, josta maaraaikaista erikseen haettua
valtionosuuden korotusta oli 3,1 miljoonaa. Vajaa puolet lisdrahoituksesta saatiin tiedoksi vasta
joulukuussa. liman lis&rahoitusta tilikausi olisi ollut -600 000 euroa alijgdmainen. Vuoden aikana
onnistuttiin myods kustannusten kasvun hillinnassa.

Salpaus on saanut vuosina 2019-22 maaraaikaista valtionosuuden korotusta erityisesti opetus- ja
ohjaushenkiloston lisapalkkaukseen. Vuodesta 2018 vuoteen 2022 Salpauksen Oppimis- ja
koulutuspalveluiden henkilostokulut, jotka eivat sisalla hallinnon, hanketoiminnan, ravintolapalveluiden,
kiinteistOpalveluiden, tietohallinnon tai viestinnan ja markkinoinnin henkilostdd, ovat kasvaneet saatujen
lisdresurssien turvin 23 prosenttia, 5,8 miljoonaa euroa. Vuodesta 2020 toteutuneet opiskelijavuodet ovat
samanaikaisesti laskeneet 167 vuotta. Saatu valtionosuuden korotus on ollut tarpeen ja kaytetdan vuoteen
2025 mennessa.

Kuntayhtyma on onnistunut taloutensa hallinnassa saadun maaréaikaisen lisarahoituksen ohella
muutoinkin hyvin. Vuosien 2019-22 ylijadma on 19,8 miljoonaa, josta kayttdmatonta harkinnanvaraista
valtionosuusrahoitusta on 4,9 miljoonaa euroa ja muuta ylijgdmaa 14,9 miljoonaa euroa. Tata saavutettua
ylijadmaa kaytetaan tulevina vuosina koulutuksen hyvéksi. Vuosina 2023-25 tullaan saatu
harkinnanvarainen rahoitus kayttdmaan ja muu ylijadma on kuntayhtyman aitoa varautumista
epavarmuuden kasvuun, kasvavan inflaation ja energiakriisin kustannuksiin seka julkisen talouden
mabhdollisiin kiristyksiin.
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Investoinnit alittivat talousarvion 1,3
miljoonalla eurolla johtuen muun
muassa irtaimistoinvestointien
toimitusten viivastymisista ja
hankintojen viivastamisesta vuoden
2023 puolelle.

Vuodelle 2023 siirrettiin kevaan yhtymakokouksen paattkselld 1 012 000 euroa vuoden 2022 hankkeiden
toteutuksen viivastamiseen/ toimituksien viivastymiseen liittyneita investointihankintoja. Suurimpia naista

ovat Wlan-jarjestelman uusiminen (464 000 euroa), puualan CNC sorvin (200 000 euroa) maatalousalan

konekannan uusiminen (55 000 euroa) hankinnat.
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Toimitilojen vahentadminen on
onnistunut tavoitteiden mukaisesti.
Vuonna 2022 Salpauksessa on tehty
suunnitelmallisesti toimitilojen
saneerausta seka investointeja.
Suunnitellut toimitilojen muutokset on
saavutettu ajallaan.

Yhtymahallituksen selvitys:

Toimitilaohjelma on edennyt suunnitelmallisesti ja tavoitteiden mukaisesti. Toimitilaohjelman toteuttaminen
on keskittanyt Salpauksen toiminnan kolmen kunnan (Lahti, Heinola, Asikkala) alueelle viiteen
toimipisteeseen (Lahdessa kolme: keskustan kampus, Vipusenkatu ja Jokimaa). Tavoitteena on ollut
vahentaa Salpauksen kaytdssa olevia tiloja noin 40 prosenttia noin 100 000 neliédn vuoteen 2023
mennessa. Toimitilaohjelma on toteutunut odotettua paremmin ja on kiinteistéjen taloudellisen riskin
nakokulmasta hyvin hallinnassa. Toimitilaohjelman toteuttamista ja tarkastelua on edelleen jatkettava. Ei
voi olla korostamatta toimitilojen toteutuneen vahennyksen merkitysta kuntayhtyman talouden

hallinnassa, onhan kiinteistoja vahennetty noin 77 000 m2 vuosien 2012—-2022 aikana.

TE-palvelut 2024-uudistuksen myoéta
2025 tulevan lain perusteella tulee
tarkastella toimitilojen tarvetta ja
uudistuksen vaikutusta oppilasmaariin
ja ryhmékokoihin.

Tybvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuut siirtyvat kunnille vuoden 2025 alusta lahtien. Lahden
kaupunki ja Paijat-Hameen kunnat ovat k&ynnistaneet muutoksen valmistelun, joihin Koulutuskeskus
Salpaus osallistuu oman perustehtdvansa mukaisesti. ELY ja TE-palveluiden kanssa tehtavalla yhteistyolla
on Salpauksessa pitka historia ja yhteistyd on organisoitua ja aktiivista. Vuoden 2025 voimaan tulevia
muutoksia ennakoidaksemme Salpaus kay tarvittavaa vuoropuhelua alueella tapahtuvan valmistelutyén
yhteydessé, pyrkien siten varmistamaan, ettd muutosten jalkeen Salpauksen opetus- ja koulutuspalvelujen
tarjonta ja toteutustavat kohdistuvat tarkoituksenmukaisella tavalla.

Salpauksen turvallisuustydsséa on
otettu tietosuoja ja tietoturva huomioon
toimitilaturvallisuuden ja fyysisen
turvallisuuden liséksi.

Koulutuskeskus Salpauksessa on tietoturvan hallintamalli, joka méaarittelee tietoturvatyon
organisoinnin siten, ettd se kattaa johdon, esihenkildt, henkiléston, opiskelijat ja muut

sidosryhmat. Nakodkulmina mallissa ovat hallinnollinen, tekninen seka fyysinen tietosuoja ja
tietoturvallisuus. Tavoitteena on, ettd jokainen ymmartaa tietoturvallisuuden merkityksen kaikessa
toiminnassa ja tietoturvajarjestelyt ovat hyvaa kansallista ja kansainvalista tasoa. Salpauksen tiedot,
tiedostot, tietojenkasittelyjarjestelmat, tietoverkko ja sen palvelut pidetdén asianmukaisesti
suojattuina normaali-, hairio- ja erityistilanteissa seké poikkeusoloissa hallinnollisten, teknisten

ja muiden toimenpiteiden avulla. Tietoturvaa kehitetaan ennakoiden, Salpauksen toiminnan
luonteen, tarpeiden ja tavoitteiden lahtokohdista.
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Opetus- ja ohjaushenkildston
osaamista on vahvistettu tarjoamalla
jokaiselle mahdollisuus kehittya
omassa ammatissaan, osallistumalla
tyota tukeviin koulutuksiin. Henkildston
osaamisten vahvistamisella on kyetty
vastaamaan haasteisiin, joita
koulutusreformi ja kokonaistyOaikaan
siirtyminen ovat tuoneet
opetushenkildston tydnkuviin.
Salpauksessa on kiinnitetty erityista
huomioita henkildston koulutukseen,
perehdyttamiseen ja tythyvinvointiin,
mika osaltaan parantaa Salpauksen
kilpailukykya tyomarkkinoilla.

Salpauksessa on osattu hyddyntaa
rakentavasti sisaisen tarkastuksen
tuloksia ja suosituksia toimenpiteiden
toteuttamisessa. Suositukset on sidottu
hyvin meneilldan olleeseen toiminnan
kehittdmiseen ja hyédynnetty
luontevana osana kehittamista.

Henkildsto- ja opiskelijaturvallisuutta, erityisesti kriisiviestintaa ja -johtamista tuetaan jatkuvalla
toimintamallien ja -valineiden kehittamisella. Kuntayhtyma on ottanut Secapp kriisiviestintgjarjestelman
kayttoon ja toteuttanut koko henkilostda koskevan turvallisuuskoulutukset.

Salpauksen osaamisen varmistamista on toteutettu vuosia 70—20-10-mallin mukaisesti. Malli on ollut
toimiva kuvaamaan osaamisen varmistamisen mahdollisuuksia osana tydta. Kuitenkin viime vuosien
aikana mallin 20-osuus, eli toisilta ja yhdessa toisten kanssa oppiminen on korostunut. Vuoden 2022
aikana paivitimme 70-20-10 -mallin 90-10 osaamisen varmistamisen malliksi kuvaamaan tata ajattelua
yhdistamalla 70- ja 20- osuuden.

Suurin osa oppimisesta tapahtuu kaytannon tyén kautta eli kokemuksesta oppien ja erityisesti yhdessa
muiden kanssa tydskennellessd. Tyoskentelemme entistd enemman tiimeissa ja kehitdmme toimintaamme
mm. yhteisten TAHTO-keskusteluiden avulla ja kannustamme yhteisélliseen tydskentelyyn. Siten
yhdistimme 70- ja 20-osuuden yhdeksi yhdessa oppimisen ja kokemuksellisen oppimisen kokonaisuudeksi
(90 %). Lisaksi tarvitsemme myds muodollista koulutusta, joka on kuitenkin pienemmaéssa roolissa (10 %).
Muodollisesta koulutuksesta saatu oppi vahvistuu ja muuttuu osaamiseksi kaytdnnon tyon tekemisen
kautta. Kaytannon kokemuksen ja reflektion kautta oppiminen on tehokasta ja oppiminen siirtyy heti
kaytantoon.

Toimintakulttuurilla, tydntekijakokemuksella ja tydnantajamielikuvalla on suuri merkitys organisaation
menestymiseen. Tyodntekijaymmarryksen ja sita kautta tyontekijakokemuksen seka tydnantajamielikuvan
vahvistaminen on nostettu Salpauksessa kehittamiskohteeksi. Salpaus on palveluorganisaatio ja
laadukkaan asiakaskokemuksen varmistaa osaava ja hyvinvoiva henkil0sto.

Koulutuskeskus Salpauksessa toteutetaan vuosittain useita toimintaamme liittyvi& arviointeja eri
menetelmin. Naisté yksi keskeisimpia on ulkoiselta tilintarkastusyhteisélta hankittava siséisen tarkastuksen
prosessi. Tarkastukset suunnataan perustehtdvdamme tukeviin toimintoihin ja tarkastuksesta saadut
tulokset yhdistetaan muun Salpauksessa kaytdssa olevan arviointitiedon kanssa. Vuoden 2023
tarkastuskohteeksi on valittu opintojen keskeyttdminen.
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Olemme selkeyttaneet laadunhallinnan kaytantdjamme. Ydinprosessiryhmat varmistavat prosessien
toimivuutta sekéd muita, muun muassa kansallisten arviointien tulosten hyddyntamista. Kaikki samoja
teemoja koskevat arviointitiedot kootaan yhteen tarvittavan kehittAmistyon vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta on kuullut myds tilintarkastajaa. Tilintarkastaja on tehnyt tarkastustaan hyvan tilintarkastustavan mukaisesti ja vuodelle 2022
laaditun kuntalakiin perustuvan tyéohjelman mukaan. Tilintarkastaja on esitellyt lautakunnalle tilintarkastuskertomuksen
seka keskeisimmat tarkastushavainnot.



